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1 OPPSUMMERING

Bakgrunnen for utarbeidelsen av denne rapporten er Miljgdirektoratets brev av
20.03.13 til Norsk olje og gass. Der ble det fremmet en rekke spgrsmal ved
kapasiteten og robustheten til oljevernberedskapen pa norsk sokkel. Rapporten er
utarbeidet i samarbeid med industrien og Norsk oljevernforening for operatgrselskap
(NOFO). Gjennom rapporten forsgker vi d gi svar pa de spgrsmalene Miljgdirektoratet
reiser. I tillegg er det gjennomfg@rt noen mgter hvor vi har presentert enkelte tema i
noe mer detalj.

Miljgdirektoratet ber blant annet industrien om a ta et helhetlig ansvar for oljevern-
beredskapen pa norsk sokkel. Allerede ved etableringen av NOFO i 1978 tok
petroleumsindustrien et slikt helhetlig ansvar. Gjennom NOFO sikret industrien at
kapasiteten i stgrst mulig grad var uavhengig av operatgrens egne ressurser og man
unngikk ungdvendige dobbeltinvesteringer. Alle selskaper med operatgransvar pa
sokkelen er i dag medlemmer av NOFO.

Miljgdirektoratet stilte videre spgrsmal om «de samlede beredskapsressursene pd
sokkelen er tilstrekkelig for d ivareta det faktiske behovet». 1 samsvar med bered-
skapsplanleggingen innen en rekke samfunnssektorer i Norge og internasjonalt
vurderes det som urimelig a planlegge for flere sjeldne og samtidige hendelser. En
"gjennomgang av egen kapasitet og robusthet generelt pd sokkelen og spesielt kystnaert
og i nordomrddene. Kapasitet og robusthet er knyttet bdde til rask respons og
tilstrekkelig utholdenhet i en mulig aksjon mot akutt forurensning" kan derfor bare
besvares ved a vurdere om beredskapsressursene er tilstrekkelig for hvert enkelt
produserende felt eller leteaktivitet. Dette er lagt til grunn for vurderingene i denne
rapporten.

Det er produserende felt og deres beredskapsbehov som definerer rammene for
NOFO-fellesskapets beredskapsressurser. For a vurdere om ressursene er
tilfredsstillende, har NOFO utviklet et beslutningsstgttesystem. Spesielt sjekkes om
ressursbehovet er tilstrekkelig ved igangsetting av nye aktiviteter i nye omrader. @kt
geografisk spredning av produksjonen som fglge av planlagt dpning av
oljeproduksjon i Barentshavet i 2014, bidro til at generalforsamlingen i NOFO i 2012
vedtok en oppbygging av beredskapsressursene. Denne oppbyggingen medfgrer for
eksempel at NOFO i 2014 har en overkapasitet pa 25 prosent i den havgaende system
(mekanisk oppsamling). Dette anslaget er basert pa at det stgrste behovet identifisert
i beredskapsplanene er 16 system. Tar man hensyn til responstiden pa de enkelte felt
spredt over hele sokkelen, kreves det maksimalt 20 havgdende system i
ressurspoolen for d oppfylle kravene. I 2014 disponerer NOFO totalt 25 slike system. |
tillegg er det nyutviklede systemet med gkt kapasitet ved hgye bglger og sterk strgm
tatt inn i ressurspoolen (MOS sweeper).

Kapasiteten i kyst- og strandberedskapen er mer enn fordoblet de siste syv til dtte ar.
Utnyttelse av mindre fartgy i beredskapen var lenge hemmet av regelverket forvaltet
av Sjgfartsdirektoratet som ikke tillot bruk av blant annet fiskefartgy i oljevern-
beredskapen. Etter betydelig press blant annet fra industrien, ble dette endreti 2010.
12014 har industrien avtaler med 110 mindre fartgy hvorav om lag 60 er fiskebater.
Disse disponerer 25 kyst- og fjordsystem samt diverse annet utstyr fordelt pa depoter
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langs kysten. Det er utviklet nytt dispergeringsutstyr for bruk i kystsonen. Det er
viktig & veere oppmerksom pa at de 25 havgadende systemene ogsa kan omdisponeres
til 4 bli benyttet kystnaert der dybdeforholdene er tilfredsstillende.

For strandaksjoner disponerer NOFO i dag mer enn 100 spesialtrente personer. |
tillegg foreligger avtaler med andre aktgrer som gir tilgang til mer enn 900 personer,
ogsa disse med kompetanse og gvet for strandaksjoner. Industrien har gjennom
NOFO bidratt til etablering og utvikling av relevante kurs- og gvelsesfasiliteter blant
annet pa Norges Brannskole.

[ tillegg til oppbyggingen av mekanisk oppsamling, kommer en betydelig oppbygging
av dispergeringskapasiteten pa norsk sokkel gjennom stgrre lagre av dispergerings-
midler og utstyr blant annet lagret om bord pa fartgy i operativ beredskap. Injisering
av dispergering under vann er en ny teknikk som ble effektivt brukt i forbindelse med
Macondo-ulykken. Industrien i Norge har tilgang til dette verktgyet gjennom egne
avtaler. Denne teknikken har ogsa blitt nevnt som et mulig verktgy i arktiske og kalde
omrader. For 4 stgtte denne bruken har industrien giennom American Petroleum
Institute (API) igangsatt et storskala prosjekt som skal ga over flere ar.

De dimensjonerende beredskapsbehovene pad norsk sokkel dekkes utelukkende med
ressurser som befinner seg i Norge. Dette er et saeregent trekk ved petroleums-
virksomhetens beredskap og innebarer at de ressurser som NOFO og operatgrene
har tilgang til gjennom avtaler internasjonalt, blir et supplement som bidrar til
robusthet i beredskapen.

Samlet gir dette et grunnlag for d hevde at man i dag har en betydelig robusthet i
beredskapen pa norsk sokkel. Med robusthet menes i denne rapporten den
dimensjonerte beredskapens evne til 4 opprettholde sin funksjon nar den utsettes for
pakjenninger, og til & opprettholde funksjon ut over varigheten til dimensjonerende
hendelser. Dagens beredskap har en betydelig robusthet materielt, kompetanse-
messig og i forhold til utholdenhet.

Gjennom risikoanalysene som petroleumsindustrien gjennomfgrer, identifiseres og
dimensjoneres bade forebyggende tiltak som reduserer sannsynlighet for utslipp, og
konsekvensreduserende tiltak i form av oljevernberedskap. Industrien har hele tiden
vektlagt forebyggende arbeid. Dette har medfgrt at Petroleumstilsynet (Ptil) i sin
arlige rapport om akutte utslipp pa sokkelen har konkludert med at det bade blir
feerre antall akutte utslipp og at antall hendelser som kunne ha medfgrt akutte utslipp
av olje gar ned. Denne reduserte sannsynligheten for utslipp understgttes ogsa av
andre analyser blant annet fra DNV.

Den betydelige kontinuerlige forbedringen av beredskapen pa sokkelen skjer med
andre ord samtidig med at sannsynligheten for akutte utslipp reduseres.

[ tillegg til vurderingen av kapasiteten ved hjelp av beslutningsstgttesystemet til
NOFO, gjennomfgres rutinemessig sakalte verifikasjonsgvelser som systematisk
sjekker ut om ressursene i beredskapsplanene til de ulike aktivitetene pa sokkelen
faktisk er tilgjengelige og at de oppfyller de operative kravene. Fglgende
verifikasjoner er de siste drene gjennomfgrt for letebrgnner:
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. 2012: 43 letebrgnner, 31 verifikasjoner
. 2013: 59 letebrgnner, 29 verifikasjoner
. 2014: 10 verifikasjoner (1. januar - 4. april)

Norsk regelverk krever at dimensjonering av oljevernberedskapen skal vaere
risikobasert. Det legger vekt pa at miljgrisikoen skal holdes pa et lavest mulig niva og
alltid under aksepterte niva. Selv om miljgrisikoen ligger under akseptert niva, skal
ytterligere tiltak vurderes innenfor rammen av operasjonelle muligheter, HMS og
kostnader (Alarp). Dette innebaerer at beredskapsutviklingen er en kontinuerlig
prosess hvor den stadig forbedres selv om miljgrisikoen knyttet til aktiviteten ligger
lavere enn akseptkriteriene og under det som operatgren definerer som Alarp-niva.
Dette har bidratt til en betydelig innsats fra industrien innen teknologiutvikling og
bedret organisering. For & bistd NOFO i vurdering av nye behov, har operatgrene
etablert to faglige fora:

e Faglig forum Operasjon er ment a bidra til videreutvikling av bade
faktagrunnlag og analysemetodikk.

e Faglig forum for teknologiutvikling skal evaluere resultatene fra teknologi-
programmet Oljevern2010 og gi tilradninger om tema som er relevante for
selskapene pa norsk sokkel i et nytt teknologiutviklingsprogram.

[ tillegg til teknologiutviklingen i regi av NOFO, pagar det en betydelig utvikling av
teknologi innen oljevernberedskap hos operatgrene som er representert pa norsk
sokkel. Hva denne F&U aktiviteten omfatter, avhenger i stor grad av hvilke
utfordringer selskapene har identifisert i omrader hvor de har planer om utvinning.
En del F&U aktivitet gjennomfgres som samarbeidsprogrammer (JIP - Joint Industry
Project) mellom selskaper. Blant annet er det gjort betydelige fremskritt nar det
gjelder evnen til & kunne detektere, avgrense og rydde opp oljeutslipp i kalde
omrader. Forskningen har inkludert hundrevis av studier, laboratorie- og basseng-
eksperimenter og feltforsgk, spesielt i USA, Canada, Norge og Finland. Prosjekter i
Norge som pagikk i perioden 2006-201, paviste at bruk av dispergeringsmidler kan
vaere en meget effektiv responsmetode ogsa i omrader med delvis isdekke. I tillegg ga
det nyttig operasjonell erfaring om blant annet vinterisering av utstyr.

Miljgdirektoratets bekymring for beredskapen er "blant annet knyttet til falgende
forhold i nord og kystneert:

e kort avstand og kort drivtid fra utslipp til sarbare miljgressurser som er
vanskelig tilgjengelige for beredskapstiltak,

e lang vei for transport av beredskapsutstyr og utfordringer med bemanning ved
et utslippspunkt langt til havs under vanskelige vaerforhold i mgrketid og med
islagt farvann"

Etablering av beredskapen mot akutt forurensning for Goliatfeltet er et eksempel pa
hvordan oljeindustrien og NOFO samarbeider for a utvikle og implementere
beredskapen for nye oljefelt der operatgren gjennom sine forarbeider har identifisert
seerskilte utfordringer. Goliatfeltet er det farste oljefeltet under utvikling i
Barentshavet med en forholdsvis kystnzer beliggenhet sett ut fra norske forhold. Et
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prosjekt ble nedsatt med representanter fra Eni Norge (operatgr), Statoil (partner) og
NOFO med mandat a finne lgsninger for beredskapen pa bakgrunn av behov som
framkom i analyser, selskapsspesifikke krav og krav fra Miljgdirektoratet. Prosjektet
tok for seg beredskapen i alle barrierer inkludert overvaking og logistikkfunksjoner.
Kyst- og strandsonen ble saerskilt vektlagt pa grunn av relativt kort drivtid til land.
Arbeidet har blant annet resultert i utvikling og implementering av nye konsepter for
bekjempning av akutt oljeforurensning i kyst- og strandsonen. Begge de nye
konseptene er implementert fgr oppstart av produksjonsboring pa Goliatfeltet og
trenes og gves jevnlig. Den etablerte beredskapen er tilgjengelig for andre operatgrer
med aktiviteter i Barentshavet. Metodikken for dimensjonering av kyst- og
strandberedskapen samt konseptene med etablering av beredskap danner ogsa mal
for etablering beredskap i andre omrader langs kysten med sammenlignbare forhold.
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2 INNLEDNING

2.1 Bakgrunn

Miljgdirektoratet (tidligere Klima- og forurensningsdirektoratet - Klif) sendte 20.
mars 2013 brev til Norsk olje og gass hvor de ba oss, pa vegne av bransjen, om a
foreta en samlet gjennomgang av kapasiteten og robustheten til oljevernberedskapen
pa sokkelen. Spesielt etterspgr Miljgdirektoratet informasjon om og vurderinger av
forholdene i beredskapen kystneert og i nordomradene. I brevet uttrykker
direktoratet blant annet at det etter deres mening er et gkt behov for at bransjen tar
et mer helhetlig ansvar som fglge av gkt aktivitet over stgrre omrader, bade lengre
nord og narmere kysten.

Etter mottak av brevet tok Norsk olje og gass initiativ til to mgter med Miljg-
direktorateti 2013. Det fgrste (25. april) hadde som hovedmal a klargjgre brevets
innhold, mens det andre (3. september) var av mer informativ art hvor en del av de
verktgy og prosesser industrien benytter for a evaluere beredskapsevnen pa
sokkelen, ble presentert. I tillegg fikk Miljgdirektoratet 14. mars 2014 demonstrert
hvordan NOFO i samarbeid med den enkelte operatgr gjennomfgrer gvelser med
formal 4 verifisere at beredskapen pa enkelt-felt er i henhold til foreliggende
beredskapsplaner.

En del av bekymringene uttrykt i Miljgdirektoratets brev omhandler forhold som
etter Norsk olje og gass’ mening ikke var knyttet til generell kapasitet og robusthet
eller som ligger utenfor vart virksomhetsomrade. Dette ble diskutert med Miljg-
direktoratet i mgtet 25. april 2013. Basert pa denne dialogen ble innholdet i var
tilbakemelding til Miljgdirektoratet fremlagt i brev fra Norsk olje og gass av 31. mai
2013. Miljgdirektoratet kommenterte dette i sitt brev av 28. juni 2013. Innholdet i
denne rapporten bygger videre pa diskusjonene i disse mgtene.

2.2 Tilneerming

Rapporten er utarbeidet av en arbeidsgruppe bestdende av representanter fra et
utvalg operatgrselskaper og NOFO, mens sekretariatet har veert Norsk olje og gass.
Rapporten gir utdypende informasjon pa de spgrsmal som reises i Miljgdirektoratets
brev om status for tilgjengelige oljevernressurser pa norsk sokkel samt de verktgy og
prosesser industrien har etablert for a sikre at beredskapen er tilfredsstillende og i
tradd med Alarp! prinsippet som er implementert i norsk HMS-regelverk. I tillegg til
tilstrekkelig oljevernressurser inkluderer dette oppbygging av kompetanse, utvikling
av ny teknologi samt endret organisering som i stgrre grad sikrer samarbeid mellom
ulike aktgrer.

Viktige underlag i arbeidet har veart funn fra revisjoner og gjennomganger av
kapasitet og robusthet i beredskapen gjennomfg@rt av operatgrer og NOFO. Av andre

L Alarp - As low as reasonably practicable. Et grunnleggende prinsipp i HMS regelverket i Norge som
innebeerer at identifiserte tiltak som kan redusere risikoen knyttet til en aktivitet, skal implementeres
selv om risikoen er innenfor definerte akseptkriterier, med mindre det kan dokumenteres at det er et
urimelig misforhold mellom kostnader/ulemper og nytte. Dette medfgrer en kontinuerlig utvikling og
forbedring av beredskapen.
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viktige dokumenter er NOFOs strategi og handlingsplan for videre utvikling av
oljeverneti 2012 - 2016. Denne ble vedtatt pd generalforsamlingen 2012 og gir
viktige fgringer for utviklingen av beredskapen de nzermeste drene. Videre har vi
benyttet industriens arbeid i etterkant av Macondo-utbldasningen i Mexicogolfen der
formalet var a vurdere erfaringer fra hendelsen og relevans i forhold til mulige tiltak
pa norsk sokkel (OLF 2012). Effektvurderinger av gjennomfgrte risikoreduserende
tiltak pd norsk sokkel i Petroleumstilsynets (Ptil) RNNP rapporter og DNV (2010) har
ogsa blitt vektlagt i arbeidet.

2.3 Avgrensning

Dagens dimensjonering av oljevernberedskapen skjer med utgangspunkt i handtering
av ett stort oljeutslipp av gangen. I samsvar med beredskapsplanlegging innen de
fleste samfunnssektorer i Norge og internasjonalt, vurderes det som urimelig a
planlegge for to store, sjeldne og samtidige hendelser.

Spgrsmalet fra Miljgdirektoratet om «de samlede beredskapsressursene pa sokkelen
er tilstrekkelig for a ivareta det faktiske behovet», kan derfor besvares ved a vurdere
om beredskapsressursene er tilstrekkelig for det enkelte produserende felt eller den
enkelte leteaktivitet. En beredskapsressurs kan, giennom samarbeidet mellom
operatgrene blant annet gjennom NOFO, inngad i flere beredskapsplaner samtidig.
Dette er lagt til grunn for vurderingene i denne rapporten.

Allerede ved etableringen av NOFO i 1978 tok petroleumsindustrien et helhetlig
ansvar for utviklingen av beredskapskapasiteten knyttet til aktiviteten pa sokkelen.
Et formal med etableringen av NOFO var at kapasiteten i stgrst mulig grad skulle
vaere uavhengig av operatgrens egne ressurser og at industrien unngikk ungdvendige
dobbeltinvesteringer. Alle operatgrer pa sokkelen er medlemmer av NOFO og har
gjiennom medlemskapet tilgang til NOFOs ressurser. I tillegg kommer operatgrens
egne ressurser og avtalefestede ressurser. Dette temaet utredes derfor ikke videre i
denne rapporten.

2.4 Grunnleggende prinsipper ved dimensjonering av beredskapen

2.4.1 Risikobasert tilneerming og dimensjonering av barrierer

Norsk regelverk for dimensjonering av oljevernberedskapen legger vekt pa at
sannsynligheten for og omfanget av skade pa miljget skal holdes pa et lavt niva og
reduseres kontinuerlig innenfor rammen av operasjonelle muligheter, HMS og
kostnader (Alarp). Dette er innarbeidet i operatgrenes system for risikostyring.
Risiko er kombinasjonen av sannsynlighet for at en hendelse skal inntreffe og
konsekvensene av hendelsen. Gjennom risikoanalyser identifiseres barrierer som
omfatter bade forebyggende tiltak som reduserer sannsynlighet for utslipp, og
konsekvensreduserende tiltak, herunder oljevernberedskap.

Et viktig prinsipp ved dimensjonering av beredskap mot akutt forurensning er at det

benyttes flere uavhengige barrierer. Barrierer bestar av tekniske, operasjonelle
og/eller organisatoriske tiltak som enten skal forhindre en konkret hendelse i a
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inntreffe (forebygging - barriere 0) eller kan pavirke forlgpet i en tilsiktet retning ved
a begrense skader og/eller tap (konsekvensreduksjon, barriere 1 - 3). Nar det
etableres flere barrierer, skal det veere tilstrekkelig uavhengighet mellom disse slik at
de ikke settes ut av funksjon som fglge av samme arsak.

I denne rapporten beskrives ressurser i tre barrierer slik disse er beskrevet i Norsk
olje og gass' veileder for beredskapsanalyse:

e Dbarriere 1 gjelder bekjempelse pa dpent hav neer utslippskilden (funksjon A)
eller langs drivbanen (funksjon B)

e barriere 2 er bekjempelse i kystsonen

e barriere 3 er bekjempelse og beskyttelse av strandsonen overfor mobil olje
(funksjon A), og oppsamling av stasjoneer (strandet) olje pa land (funksjon B).

Hver barriere dimensjoneres separat, men i analysene tas det noe hensyn til effekt av
foregdende barriere. Ressurser i barriere 1 vil i praksis kunne benyttes helt inn i
kystsonen sa lenge det er tilstrekkelig vanndybde for sikker mangvrering. Spesifikke
oversikter over utstyr dedikert for bruk i barriere 2 kyst kan derfor vaere noe
konservativt hvis man ikke tar hensyn til potensialet for omdisponering av ressurser
fra apent hav.

2.4.2 Valgav bekjempelsesmetode i barrierene

En barriere kan besta av flere ulike typer teknologi. Eksempler pa
konsekvensreduserende tiltak er mekanisk oppsamling, kjemisk dispergering eller
brenning. Valg av teknologi kan variere avhengig av arstid og situasjon og mellom felt
som fglge av en overordnet Neba2-vurdering av hvilke beredskapstiltak som totalt
sett vil gi minst miljgskade. Denne typen analyser og vurderinger blir utfgrt bade i
beredskapsplanleggingen og i en eventuell reell beredskapsaksjon.

2 Neba - net environment benefit analysis. I Norge benyttes ogsa begrepet Nedra - Net Environmental

Damage and Response Assessment. Dette er vurderinger med formal d anbefale det beredskapstiltaket
som totalt sett vil gi minst miljgskade. Analysene skal gjgres primeert i beredskapsanalysen, men ogsa

under en aksjon.

EN LANDSFORENING | NHO



Status for oljevernberedskapen pa norsk sokkel Side: 10

3 UTVIKLINGEN I RISIKONIVAET PA SOKKELEN

3.1 Aktiviteten pa sokkelen

@kt aktivitet pa sokkelen vil ved fravaer av tiltak kunne medfare gkt hyppighet av
akutte utslipp av olje. Dagens aktivitet pa norsk sokkel omtales ofte som hgy, saerlig
med utgangspunkt i totale drlige investeringer. Ser man imidlertid pd andre
indikatorer som er mer relevante for miljgrisiko, er ikke bildet like entydig. I Ptils
arlige rapport om akutte utslipp pa norsk sokkel benyttes antall borede brgnner,
antall innretningsar og mengde produsert olje som de mest relevante indikatorene
for akutte utslipp.

3.1.1 Produksjon av olje

Det er i alt vesentlige boring, produksjon og transport av raolje som bidrar til risiko
for akutte utslipp i tilknytning til petroleumsvirksomheten. Produksjonen av olje har
vert synkende og ligger i dag pa omtrent det halve sammenlignet med topparet 2001.
[ fglge prognoser fra OD vil produksjonen imidlertid stabilisere seg de kommende ar
pa omlag dagens niva.

Nar feltene har veert i produksjon noen ar, vil utstrgmmingen av olje reduseres. For a
opprettholde en tilfredsstillende produksjonsrate vil det som regel kreves tiltak i
form av gkt trykkstgtte ved hjelp av nedpumping av vann eller gass. Nar den naturlige
utstrgmmingen reduseres, reduseres samtidig sannsynlige utblasningsrater og
derved tilhgrende behov for beredskapsressurser.

3.1.2 Antall brgnner per ar

Antall ferdigstilte produksjonsbrgnner, inkludert sidesteg, viser en svak nedgang og
stabilisering de siste 10 - 15 arene (Figur 1).
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Figur 1: Antall produksjonsbrgnner inkludert sidesteg boret per dr. Data fra OD.

Antall letebrgnner har hatt en stgrre variasjon. Perioden etter 1980 og de
etterfglgende arene skiller seg ut med hgy aktivitet, men det har veert hgy aktivitet i
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enkeltar ogsa utover dette. Fra 2008 er det en markert oppgang. Mens snittet i
perioden 1980-1987 13 pa vel 40 har gjennomsnittet etter 2008 vaert omlag 50
brgnner per ar (Figur 2).
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Figur 2: Antall letebrgnner boret per dr fordelt pd de tre havomrddene Nordsjgen, Norskehavet
og Barentshavet. Data fra OD.

Deler av Norskehavet og Barentshavet ble apnet for petroleumsvirksomhet rundt
1979. Til tross stor interesse for disse omradene i enkelte perioder, har Nordsjgen
hele tiden representert den dominerende andelen av det totale antallet brgnner
(Figur 2). Lavest andel av leteaktiviteten utgjorde Nordsjgen i 2000 da bare omlag 40
prosent av letebrgnnene ble boret der.

3.1.3 Aktiviteten i Barentshavet

Antall brgnner i Barentshavet har variert betydelig fra ar til ar (Figur 3), men har de
siste arene veart hgyt og noe hgyere enn pa 80-tallet etter en mellomperiode med lite
og ingen aktivitet.

Antall letebrgnner igangsatt i Barentshavet, data fra OD
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Figur 3: Antall letebrgnner boret per dr i Barentshavet, data fra OD.

EN LANDSFORENING | NHO



Status for oljevernberedskapen pa norsk sokkel Side: 12

Prognosene fra OD for de naermeste arene tyder pa at aktiviteten i nord vil holde seg
relativt hgy i Barentshavet.

Forelgpig er det ingen oljeproduserende felt i dette omrddet, men Goliat forventes a
starte sin produksjon i lgpet av 2014. Det er ogsa gjort flere funn av varierende
stgrrelse de siste drene og noen av disse kan bli satt i produksjon. Imidlertid er det
gjiennomsnittlig 15 ar fra en ressurs oppdages til den er i produksjon. Oppstart av
produksjon i Barentshavet vil fgre til en stgrre geografisk spredning av heldrlig
aktivitet pa sokkelen. Dette har medfgrt at industrien allerede har gkt sine
beredskapsressurser for a oppfylle kravene til responstid (se kapittel 4).

3.1.4 Aktivitet neer kysten

Miljgdirektoratet uttrykker bekymring i forhold til gkende aktivitet naer kysten. Figur
4 viser antall letebrgnner per ar fordelt pa ni avstandsintervaller fra kysten. De tre
avstandskategoriene neermere enn 100 kilometer fra kysten viser ingen klar tendens
mot en gkende leteaktivitet naer kysten de siste arene. Fgrste brgnn ble boreti 1975
og aktiviteten i denne avstanden fra kysten har siden variert. Imidlertid har hoved-
tyngden av brgnnene gjennom hele perioden befunnet seg 100 til 200kilometerfra
land.

Letebrgnner
Antall kilometer fra land
Arstall <20 20t050 50to100 100to150 150to200 200to 250 250to 300 300to350 350 to 400
1966 | 1
1967 1 H | 3
1968 ] 4] 2| 11 4
1969 1 3] ] | sl 5
1970 L] 71 2| 1l 6
1971 | 1 10 i | 4l 2
1972 1 E] | all E] | 6
1973 L sl ] | 3 10
1974 | 1l sl 71 2 5
1975 I H 9l s| 11 4
1976 | 1l 2 100 H| 2 7
1977 u 70 sl 4l 4
1978 ] sl 4+ i | 5
1979 1 sl 10l 2 all 3
1980 I 2 o vl b | sl 5
1981 1 2 [ sl 4 8| 1
1982 | 1 N o o w0l 2
1983 1 3l 10 N 22| 1l sl 2
1984 | ] 7 BN 70 sl 7| 1
1985 W o s e sl 4| 1
1986 | | o s 100 4| 1
1987 | | 7 [ 21 9 1 3
1988 m /Bm 130 3 | 4l 4
1989 I H | s 130 all EL 5
1990 1 3l sl 130 sl 7 10
1991 I 2l 7 13l sl sl 1
1992 I 20 I 6l 40 sl 5 1
1993 | 1l sl 12| sl all 4
1994 1 3l s w70 4| i | 3
1995 | 1 | o 5 1 2
1996 1 3l s 2| 3| 1
1997 1l i | 7 sl 1l 6l 1
1998 | 1l s 2l 7l sl 3
1999 [ ] s 13 8| 1| 1] 1
2000 M ol sl 5| 1
2001 | | 3 ] | 8 2
2002 1 H | 4N 18] | 2] 1
2003 1 E] | sl 1 H | 2
2004 ] sl 9l 1
2005 1 4l El | 5 | 1
2006 I F | s 100 4l 4| 1
2007 1 20 sl 12| 7l 7 1
2008 | 1] 1 ul el s 10l 6
2009 1 sBl s [T I 20 W 1 2| 1
2010 I 20 s 2@ «4lm | 1] 1] 1
2011 1 sl N 0B 30 al 2] 1
2012 | 1 | s sl ul 71 3
2013 (] 40 s 2z I 7 sl 2
2014 1 2 1 2

Figur 4:Fordelingen av letebronner med ulik avstand fra land og oppstartsdr.
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Tilsvarende data er vist for produserende felt i figur 5.12010 ble Gjga apnet for
produksjon. Dette er det fgrste feltet med avstand om lag 50 kilometer fra kysten (35
kilometer fra ytre skjeergard, 55 kilometer fra fastlandet). I likhet med letebrgnner
har imidlertid hovedvekten av felt ligget mer enn 100 kilometer fra kysten. I
avstandsintervallet 50 til 100 kilometer ble det fgrste feltet satt i produksjon i 1989.
Selv om antall felt totalt i denne avstandskategorien har veart gkende fra 1989, er det

ingen dramatisk gkning de siste arene.

Arstall

1971
1978
1979
1980
1982
1985
1986
1988
1989
1990
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Produserende felt
Antall kilometer fra land
20to 50 50 to 100 100 to 150 |150to 200 [200 to 250 |250 to 300
1
1
1 1
1
1
1
1
1 1
1
1 1
1 1
2
1 1
1 1
4
2
1 1
1 2
1
2
1 1
2
1 2 1
3
1 2 1
1
1 1 1
1

Figur 5:Fordelingen av produserende felt med ulik avstand fra land og oppstartsar.

Begge figurene viser at det ikke er en markert gkt aktivitet neer kysten de siste drene.
Leteboringer har foregatt naermere enn 50 kilometer helt fra 1975 og der det er
utvinnbare ressurser igangsettes produksjon forutsatt at de tilfredsstiller
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operatgrens og myndighetenes krav til risiko og beredskap. Imidlertid vil det fra
2014 vaere to produserende felt hver med flere produserende innretninger med ca.
50 kilometer avstand fra land. For a opprettholde en tilfredsstillende responstid over
hele sokkelen, har derfor industrien gjennom NOFO gkt sine beredskapsressurser
tilsvarende (se kapittel 4).

3.2 Risikonivaet pa sokkelen

Risiko er kombinasjonen av sannsynlighet for at en hendelse skal inntreffe og
konsekvensene av hendelsen. Oppbyggingen av beredskapsressurser og -
organisasjon bgr derfor ses i lys av utviklingen i risikonivaet pa sokkelen. Ptil utgir
arlige rapporter om utvikling av risiko knyttet til akutte utslipp fra
petroleumsvirksomheten3. Rapporten omhandler analyse av faktiske utslipp og
tillgpshendelser som ikke medfgrte utslipp, men som har potensial til a resultere i
akutte utslipp dersom flere forebyggende tiltak hadde sviktet. Rapporten
konkluderer med:

I perioden 2001 - 2012 har det samlet sett veert en tydelig reduksjon av antall
akutte rdoljeutslipp til sjg for hele sokkelen. Selv om det i lgpet av perioden 2001-
2012 har veert stadig flere oljeproduserende innretninger pd norsk sokkel, er det
stadig feerre registrerte rdoljeutslipp. Antall registrerte hendelser i 2012 viser en
signifikant lavere verdi enn perioden 2001-2011.

Videre konkluderes det med at:

For norsk sokkel sett under ett, er det stadig faerre hendelser som har potensiale
for a fore til et akutt rdoljeutslipp. Hvis man betrakter perioden 2001-2012 er
hyppigheten pda sitt laveste i 2012, men ikke vesentlig forskjellig fra siste seks dr.

Indikatorene som Ptil benytter i sine vurderinger er normalisert i forhold til
aktivitetsnivaet. Det vil si at deres konklusjoner er ikke pavirket av endringer i
produksjon av olje eller antall brgnner boret pa sokkelen.

Andre analyser av andre typer datakilder underbygger samme trend. [ 2010 vurderte
DNV sammen med industrien trenden i basisfrekvensene for utblasninger oppgitt i
Scandpower-rapportene fra siste ti ar (DNV 2010). Et viktig grunnlag for a belyse
sannsynlighet for akutte oljeutslipp er SINTEFs Offshore Blowout Database. Den
omfatter informasjon om utbldsninger og brgnnlekkasjer fra hele verden fra 1955 og
frem til i dag. Den benyttes som grunnlag for Scandpower (na Loyd’s Register
Consulting) i deres arlige rapport hvor de vurderer hvilke hendelser som er relevante
for norsk sokkel. Data fra denne rapporten benyttes ofte som basisfrekvenser i
miljgrisiko- og beredskapsanalyser i Norge. DNV analysen av disse tallene viste mer
enn 70 prosent nedgang i basisfrekvensen for utblasninger siste ti ar.

I DNV-rapporten ble det ogsa presentert en detaljert analyse av gjennomfgrte
forbedringstiltak for boring- og barriereteknologi, palitelighet og operasjonelle
prosedyrer. Hensikten var a se pa effekten av disse pa de enkelte hendelsene som

3 RNNP Akutte utslipp: «Risikoniva Petroleumsvirksomheten, Utvikling i risiko. Akutte utslipp. Norsk
sokkel» arlig rapport fra Ptil.
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inngikk i basisfrekvensen i Scandpower rapporten. Der konkluderes det med at med
dagens standard, teknologi og organisering vil basisfrekvensen oppgitt av
Scandpower kunne reduseres ytterligere med om lag 50 prosent.

Rapportene fra bade Ptil og DNV viser med andre ord en betydelig nedgang i
sannsynligheten for akutte utslipp pa sokkelen.

3.3 Tiltak som kan redusere varigheten av utblasninger

Under og etter Macondo-hendelsen i USA ble det utviklet utstyr som kan benyttes til
stenge en utblasning ved kilden (kapsling - capping) og sdledes redusere varigheten
av en utblasning.

Det er i dag flere slike cappingsystem tilgjengelige for operatgrene pa norsk sokkel.
De viktigste er SWRP (Subsea Well Response Project) som har en komplett enhet
lokalisert i Norge, samt WWC (Wild Well Control) som er stasjonert i Aberdeen. I
tillegg er det ogsa tilsvarende utstyr tilgjengelig for enkelte operatgrer gjennom deres
internasjonale eierselskap.

Det er de langvarige utblasningene som kan gi de mest alvorlige miljgskadene.
Kapsling kan redusere varigheten til utblasninger betydelig. | beste fall kan tiltaket fa
effekt om lag en uke etter hendelsen startet, men vil fgrst og fremst redusere
potensiell frekvens av hendelser med varighet mer enn to uker.

Analyser utfgrt av DNV (pa oppdrag fra Konkraft), viser kapsling pa aktuelle brgnner
utenfor Lofoten - Vesterdlen kan redusere miljgrisiko, malt som redusert
sannsynlighet for alvorlige og betydelige skader pa bestander av sjgfugl og fisk, med
mer enn 90 prosent.

Kapsling er i dag ikke inkludert som risikoreduserende tiltak i sgknader om tillatelse.

Tilgangen til denne intervensjonsmuligheten reduserer behovet for a planlegge for
langvarige aksjoner.
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4 OLJEVERNKAPASITET PA NORSK SOKKEL

4.1 Utviklingen i beredskapsressursene

Risikonivaet pa norsk sokkel knyttet til akutte utslipp er, som vist i forrige kapittel,
blitt redusert som fglge av forebyggende tiltak (barriere 0) og tilgangen pa utstyr for
kapsling av brgnnhodet. Samtidig med dette er beredskapsressursene innen oljevern
betydelig styrket. Dette demonstrerer effekten av en risikotilneerming basert pa Alarp
slik industrien har pa norsk sokkel.

Figur 6 nedenfor viser utviklingen for hele sokkelen fra 2007 frem til i dag innen tre
viktige ressurskategorier som inngar i beredskapen pa sokkelen:

e Antall store, havgdende oljevernfartgy (OR - Oil Recovery)+
e Antall slepefartgy som kan benyttes pa apent hav
e Antall oljevernfartgy egnet for kystoperasjoner

70

—— Oil Recovery fartgy

—Slepefartgy dpent hav beredskap

60 Fartgy kystberedskap

50

40
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Figur 6: Utviklingen av antall fartgy av tre kategorier som inngdr i NOFOs ressurspool

@kningen i antall oljevernfartgy medfgrer ogsa at andre viktige ressursparametere
som tank-kapasitet og kompetent oljevernpersonell gker tilsvarende (se figur 7). For
eksempel er det alltid to godkjente mannskap tilgjengelig for hvert OR-fartgy.

@kningen i kapasitet for kyst- og strandberedskapen er sveert markant, men ogsa
beredskapen i dpent hav har gkt betydelig. Det er viktig a veere oppmerksom pa at
havgaende system ogsa kan omdisponeres til d bli benyttet kystneert.

4 Disse fartgyene kan ogsa benyttes ved kysten (barriere 2) gitt at dybdeforholdene er tilstrekkelige.
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Bruk av fiskefartgy og andre mindre fartgy i kystberedskapen krevde en endring av
forskriftene som forvaltes av Sjgfartsdirektoratet. Fgr disse tradde i kraft, matte det
sgkes om dispensasjon for hvert enkelt fartgy noe som var tids- og arbeidskrevende.
Endringen kom pa plass etter betydelig patrykk fra industrien og NOFO. Den har
medfgrt at det ogsa er enklere for den statlige beredskapen a etablere avtaler med
fiskefartgy. Uavhengig av industriens oppbygging av kystberedskapen har ogsa
Kystverket de siste arene etablert avtaler med en rekke mindre fartgy som er
tilknyttet de statlige oljeverndepotene langs kysten.

120
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40 -

20 1 ——Personell kyst og strand

- Antall personer i NOFOs Beredskapsorganisasjonen

Andre avtaler beredskapsressurser

0
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Figur 7: Utviklingen av antall personer som inngdr i NOFOs ressurspool

Personellressursene i Figur 7 har kontrakt med NOFO. I tillegg finnes om lag 900
trente personer fra [UA>, Kystverkets depoter, WWF?® og andre (se vedlegg 1 for
detaljer).

Oppbyggingen av beredskapsressurser blir behandlet og besluttet i NOFOs styre og
generalforsamling jf. NOFOs strategi og handlingsplan. Bakgrunnen for de siste
vedtakene er giennomgang og vurderinger av ngdvendig kapasitet som fglge av blant
annet fremtidig permanent aktivitet i Barentshavet og oppstart av flere felt med
relativt kort drivtid til land.

4.2 Oljevernressurser per januar 2014

De samlede beredskapsressursene operatgrselskapene pa sokkelen har tilgang til er
betydelige og er oppsummert i vedlegg til rapporten. I dette kapitlet er det kun gitt en
kortfattet oversikt ressursene pr. januar 2014.

5 [UA: Interkommunalt Utvalg mot Akuttforurensning er en norsk beredskapsorganisering mellom
kommuner med ansvar a ivareta kommunenes beredskap mot akutt forurensing pa sjg og land. Totalt
er det 31 slike, hvorav NOFO har avtale med de som befinner seg i kystomrader eksponert for
oljeutslipp fra sokkelen

6 WWF: World Wide Fund for Nature
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NOFOs Generalforsamling vedtok 2012 vedtatt en omforent og ambisigs strategi for
perioden 2012-2016. Denne er fulgt opp med en handlingsplan for iverksettelse av en
rekke tiltak for ytterligere styrking av kapasitet og robusthet innen oljevern.
Oversikten inkluderer de investeringene som er gjennomfgrt sa langt, men omfatter
ikke gjenveerende investeringer frem til 2016.

Den stgrste veksten i ressurser vist i forrige kapittel har veert i barriere 2 Kyst og 3
Strand. Den nye modellen for dimensjonering av kystberedskap som har vert
grunnlaget for oppbyggingen av beredskapen i disse barrierene i Finnmark, benyttes
ogsa i dag ved dimensjonering av kystnaer beredskap for andre felt.

4.2.1 Oljevernressurser tilgengelig giennom NOFO

De ressursene som oljeindustrien i dag har tilgjengelig gjennom sitt medlemskap i
NOFO, kan sammenfattes som fglger:

Havgaende beredskap (barriere 1)

e Beredskapssentral med state-of-the-art teknologi. Kan kommunisere med
Kystverkets beredskapssentral ved behov.

e 31 oljevernfartgy med tilsvarende antall slepefartgy, herunder bruk av
Redningsselskapets ressurser

e 25 havgdende system for mekanisk oppsamling, hvorav 11 av disse systemene
er permanent plassert om bord i fartgy i stdende beredskap

e Fem oljevernbaser med 100 utstyrsoperatgrer

e Permanent dispergeringskapasitet pa 10 fartgy i stdende beredskap

e Tilgang pa OSRL7 fly for dispergering samt tilgang til deres lager pa 100 m3
dispergeringsmiddel

e Tilgang pd 780 m3 dispergeringsmiddel fordelt pa:

o 536 m?3pa 12 fartgy i stdende beredskap
o 252 m3 palager fordelt pa 4 baser

e Avtale med Teekay om tilgang pa bgyelastere til bruk for mellomlagring av
oppsamlet oljeemulsjon

e Avtale med KSAT® om fjernovervaking av kontinentalsokkelen

¢ Oljedetekterende radarsystem (OSD) og infrargde sensorer (IR) pa fartgy i
stdende beredskap for deteksjon av olje, SLAR radar, FLIR (forward looking
infrared camera) og etablerte rutiner

e Dispergeringssystemet BV spray utviklet i NOFOs F&U program Oljevern2010

e To aerostater for operasjonell fjernmaling utviklet i Oljevern2010 programmet

e Tilgang til en MOS Sweeper. Denne ble utviklet Oljevern2010 programmet.
Systemet takler bade hgye bglger og sterkere strgm enn tradisjonelle lenser og
representerer i realiteten et 26. havgdende system.

7 OSRL: Oil Spill Response Limited. Beredskapsorganisasjon eid av industrien lokalisert en rekke steder
globalt, med et senter i Aberdeen i Storbritannia. Leverer blant annet tjenester innen
oljevernberedskap globalt med vekt pa dispergering fra fly.

8 Kongsberg Satellite Services AS (KSAT) er et norsk selskap med bakkestasjoner som kan lese ned og
prosessere satellittbilder for blant annet deteksjon av oljeflak pa havet.
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Kystnaert (barriere 2)

e Tilgang til 110 bater hvorav 60 fiskebater

o 3 stgttefartgy, 4 speedlektere, en stor og to mindre arbeidsfldter som er
utviklet blant annet med tanke pa aksjoner i omrader med darlig infrastruktur

e Stgrre mengde oljevernutstyr, herunder 25 kyst- og fjordsystem (Current
Buster), lede- og sperrelenser samt absorberende lenser

e Fiskere og annet personell tilknyttet ordineer kystflate, med lokalkunnskap og
bred erfaring med slep av redskap

e Utstyr for fjernmaling pad kontinentalsokkelen kan ogsa brukes til overvakning
kystnaert, herunder bruk av aerostater, droner og tre kystnzere mobile
radarstasjoner for maling av strgmninger i gvre vannsjikt slik at man kan
bedre kan forutsi kystneer oljedrift og spredning

e De 25 systemene som er listet opp under havgaende beredskap ogsa kan
brukes i den kystnzere beredskapen.

Strand (barriere 3)

e NOFO egne ressurser omfatter over 60 personer for organisering og ledelse av
aksjoner i strandsonen, og 40 personer som innsatsgruppe for akutte
strandaksjoner (IGSA)

e Offentlige samarbeidsavtaler med 21 [UA og Kystverkets depotstyrker

e Private samarbeidsavtaler med blant annet WWF (tilgang pa 550 personer),
MMB (tilgang pa 30 personer for ledelse), Norlense beredskap og Rgde Kors

e Materiell og andre avtaler for strandsanering.

4.2.2 Tilgang til ressurser gjennom NOFOs avtaler

Avtaler om bruk av offentlige beredskapsressurser omfatter bade nasjonal og
internasjonale ressurser. Noen av de viktigste er:

Nasjonale avtaler:

- Avtale med Kystverket (KyV) om tilgang til:
o Statlige depoter (materiell og depotpersonell)
Oljevernfartgy
Slepebater
Kystvakten (ytre og indre kystvakt, oljevernutstyr, kommandofartgy)
Forsvaret (personell)
NAV (personell strandaksjoner)
Sivilforsvaret (logistikkstgtte til strandaksjoner)

O O O O O O

- Avtaler med IUA om tilgang til:
o Personell, materiell, egne avtaler og planer innenfor det enkelte IUAs
ansvarsomrade
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- Avtale med KyV om bruk av to overvakningsfly (LN-KYV og LN-TRG):
o Bestilling/avrop for rutinemessig overvakingsfly med spesialutrustet

fly.

- Avtale med meteorologisk institutt (veervarsel, drivbaner, spesialvarsel etc)

- Avtale med Norges Brannskole i Tjeldsund kommune i Nordland og Finnmark

Fylkeskommunes maritime fagskole i Honningsvag om kurs/opplaering
o Opplering av personell, spesielt fra IGK (Innsatsgruppe Kyst) og IGSA

(Innsatsgruppe strand akutt) samt [UA, i temaene lagledelse og
skadestedsledelse for kyst- og strandoperasjoner samt materiell-
handterings kurs.

Internasjonale avtaler:

- Avtale mellom OSRL og NOFO som gir tilgang pa dispergeringsfly
og 100 m3 dispergeringsmiddel
- OCES? avtale om deling av ressurser.

4.2.3 Tilgang til ressurser gjennom andre avtaler

Operatgrenes internasjonale avtaler:

- Avtaler mellom operatgrene og Tier 3 beredskapsorganisasjoner. OSRL nevnt
over er eksempel pa en slik organisasjon. Flere av operatgrene har etablert
avtaler som gar ut over avtalen NOFO har med OSRL der de far tilgang til
omfattende ressurser. Blant annet omfatter dette betydelige mengder av
dispergeringsmidler og utstyr. For dispergering med fly er det tilgang
forelgpig til vel 300 m3 dispergeringsmiddel. I tillegg er det under oppbygging
et lager pa flere tusen kubikkmeter for bruk ved undervannsdispergering ved
kilden.

- Kapsling av brgnn (capping) inngar ikke i oljevernberedskapen, men bgr
allikevel nevnes som et konsekvensreduserende tiltak som reduserer
sannsynligheten for langvarige aksjoner. Ptil betrakter dette som et viktig
risikoreduserende tiltak og har i eget brev kommunisert at en avtale om
tilgang til denne typen utstyr skal foreligge far samtykke vil bli gitt. Industrien
har etablert plan og gvelser for a sikre samordning i grensesnittene mellom
selskap og leverandgr.

Statlige internasjonale avtaler:

- NORBRIT om samarbeid mellom UK og Norge
o NORBRIT-avtalen er mellom Norge og Storbritannia om samhandling
ved akutte utslipp fra virksomheten pa sokkelen

9 OCES: Joint declaration and emergency assistance code in respect of mutual aid in the event of an
offshore emergency situation. En avtale mellom oljeindustrien i landene rundt Nordsjgen om gjensidig
stgtte og tilgang til ressurser.

EN LANDSFORENING | NHO



Status for oljevernberedskapen pa norsk sokkel Side: 21

Kgbenhavn avtalen om samvirke mellom de nordiske land
o Kgbenhavnavtalen er et samarbeid mellom de nordiske landene innen
olje- og kjemikalieuhell.
Bonn-avtalen om samvirke mellom land som grenser til Nordsjgen
o Bonnavtalen er et samarbeid om bekjempelse av akutt forurensning,
olje og kjemikalier. Foruten Norge deltar Belgia, Danmark, England,
Frankrike, Nederland, Sverige, Tyskland, samt Irland som observatgr.
EMSA om gkt satellittdekning (EUs avtale med KSAT)
o EMSA har kjgpt satellittjeneste fra KSAT. Gjennom KyV kan gkt dekning
ved aksjoner bestilles og leveres fra denne EU organisasjonen
Joint Action Plan (Norge-Russland i nordomradene)
o Joint Action Plan er en avtale mellom Norge og Russland om
beredskapssamarbeid i nordomradene.

Samarbeidsavtalene omfatter ogsa felles gvelser og samordning av organisasjonen.
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5 DIMENSJONERING OG ETABLERING AV BEREDSKAP

5.1 Innledning

Det er innarbeidet en prosess for etablering av oljevernberedskap som settes i gang
ved oppstart av planleggingen av en ny aktivitet fra starten av aktiviteten frem til
denne avsluttes. Bade operatgrselskapet og NOFO bidrar aktivt i denne prosessen

(Figur 8).
Operatgrselskap
HMS / miljg HMS / miljp HMS / miljg Beredskaps
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Maeesk Ol Neoway AS R - 4
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Figur 8: Skisse av prosessen mellom operatgr og NOFO ved etablering av beredskap for en ny
aktivitet

Hos operatgren vil planleggingsprosessen ofte gjennomfgres i henhold til fglgende
prosesstrinn:

1. Innledende kartlegging og vurdering av risiko knyttet til den planlagte
aktiviteten i det aktuelle omrade.

2. Innledende dialog mellom NOFO og operatgrselskapet

3. Gjennomfgring av ngdvendige analyser for vurdering av miljgrisiko og som
dimensjoneringsgrunnlag for beredskapen,

4. Innhenting av kunnskap om de(n) aktuelle rdoljenes kjemiske og fysiske
egenskaper

5. Utvikling av nye beredskapskonsepter tilpasset forholdene i

pavirkningsomradet

Fastsettelse av beredskapsbehov

Anskaffelse og tilpasning av materiellressurser

Rekruttere personell ved behov

Utvikle og verifisere kompetanse hos nytt innsatspersonellet

O Trene og gve beredskapslgsningene
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[ de etterfglgende avsnitt beskrives de viktigste trinnene i prosessen til ferdig etablert
og verifisert beredskap.

5.2 Innledende kartlegging og vurdering av risikoforhold

Operatgrene gjennomfgrer omfattende innledende studier og vurderinger av
risikoforhold i aktuelt omrade. Hovedfokus i dette arbeidet er forebyggende tiltak og
identifisere riktig tilnaerming i forhold til reservoarets og omradets kvaliteter. Dette
inkluderer ofte ogsa vurdering av relevante miljgsensitivitet og lignende (ESHIA -
Environment Safety Health Impact Assessment).

5.3 Innledende dialog mellom operatgrselskap og NOFO

Allerede fgr det foreligger en beredskapsanalyse eller sgknad om tillatelse, gjennom-
fares ofte innledende dialog mellom operatgrselskapet og NOFO. Mange operatgrer
innrapporterer ogsa ar/aktivitetsplaner til NOFO. Formalet med denne dialogen er a
forberede NOFO pa behovet for beredskapsressurser slik at konsekvenser for den
gvrige beredskapen kan vurderes pa et tidligst mulig tidspunkt.

[ dette prosess-trinnet fremlegger operatgren det planlagte prospekt med forelgpige
ngkkeldata. Aktuell informasjon for NOFO er blant annet forventet borestart,
posisjon, havdyp, avstand til land, oljetype og forventet beredskapsbehov. Andre
viktige avklaringer er mulig optimalisering av beredskapen og beredskapsmessige
utfordringer i det omradet aktiviteten er planlagt.

5.4 Dimensjoneringsprosessen med tilhgrende analyser

Forurensningsloven og HMS regelverket krever at beredskapen dimensjoneres i
rimelig forhold til den risikoen som aktiviteten medfgrer. Beredskapen skal ta
rimelig hensyn til risiko innenfor rammen av operasjonelle muligheter, HMS og
kostnader (Alarp-prinsippet). Trinnene med a dimensjonere beredskapen mot akutt
forurensning bestar blant annet av:

. Analyser/studier av blant annet utslippsrater, oljedriftsberegninger med
aktuell oljetype og strgm- og vinddata

. Miljgrettet risikoanalyse

. Miljgrettet beredskapsanalyse basert pa Neba tilneerming

. Dispergeringsanalyser/strategi

Beredskapstiltak i barrierene dimensjoneres i trad med aktivitetsspesifikke
ytelseskrav satt av den ansvarlige for petroleumsvirksomheten fgr
beredskapsanalysene gjennomfgres.

Historisk har analysene resultert i spesifikke krav til antall oljevernsystem i dpent hav
og langs drivbanen (barriere 1), mens de ofte kunne vaere noe mangelfulle i forhold til
a spesifisere ressurser ved kysten (barriere 2) og i strandsonen (barriere 3). Dette
har imidlertid endret seg i betydelig grad de senere ar. Det har veert gjort et
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omfattende utviklingsarbeid av analysemetoder og forutsetninger for analysene i
tilknytning til planleggingen av kystnaer beredskap. Ett eksempel benyttet av flere
selskaper er en metodisk kartlegging av omradespesifikk sarbarhet og biodiversitet
for & dimensjonere og tilpasse strategien for barriere 2 Kyst og 3 Strand. Arbeidet
omfatter feltundersgkelser og en betydelig bedret involvering av ulike aktgrer
(IUA/kommuner/andre lokale aktgrer).

Effektivitet og kapasitet for beredskapsressurser er sammenstilt i Norsk olje og gass’
veiledning for beredskapsanalyser som ble ferdigstilt hgsten 2013. Dette underlaget i
Veilederens vedlegg A vil bli oppdatert arlig. Informasjonen vil ogsa bli publisert pa
NOFOs nettsider under temaet plangrunnlag. Dette sikrer at de samme forutsetninger
og underlag benyttes i operatgrenes beredskapsanalyser.

For materiell som inngar i Barriere 1 har man benyttet erfaringstall fra NOFOs olje-
pa-vannet gvelsene (OPV). For Barriere 2 og 3 system foreligger et betydelig
erfaringsgrunnlag fra Kystverkets mange aksjoner etter skipshavarier. Dette er
sammenstilt i beredskapsanalysen gjennomfgrt av Kystverket (2011).

De arlige olje-pa-vann forsgkene benyttes for a understgtte teknologiutvikling og til a
kvalifisere nytt materiell for oljevernberedskapen. Disse aktivitetene vil kunne gi et
underlag for a vurdere ytelser. Typisk vil ytelsesdata fra kvantitative eksperimenter
utfgrt i testanlegg pa land til en viss grad kunne etterprgves under olje-pa-vann.

Petroleumsvirksomheten vil fortsette arbeidet med a verifisere og oppdatere
ytelsesdata for oljevernmateriell i arene som kommer. Et nystartet initiativ fra
industrien er et samarbeidsprosjekt (JIP - Joint Industry Project) mellom en del
operatgrer pa sokkelen med formal & utarbeide en systematisk opparbeidelse av
ytelsesdata for beredskapsmateriell.

Faglig forum Operasjon etablert av NOFO er ment a bidra til videreutvikling av bade
faktagrunnlag og analysemetodikk.

Resultatene av analysene sendes som vedlegg til sgknad om tillatelse virksomhet
etter forurensningsloven. Denne sgknaden inneholder operatgrselskapets vurdering
av behovet for beredskap mot akutt forurensning. Hvis tillatelse til aktiviteten blir gitt
fra myndighetene har operatgren ansvaret for at beredskapen er operativ og at den
tilfredsstiller de ytelseskravene som Miljgdirektoratet har satt i tillatelsen.

5.5 Etablering av beredskap for en aktivitet

Basert pa analyseresultatene utarbeider operatgren en plan for oljevernberedskapen.
Den inneholder bla. en detaljert beskrivelse av hvilke ressurser som skal innga i de
ulike barrierene med tilhgrende krav til ytelse (responstid mv.).

Felti produksjon definerer rammene for NOFO-fellesskapets beredskapsbehov, og
dermed for hvilke ressurser NOFO til en hver tid skal ha. P4 bakgrunn av dette
behovet bygger NOFO en tilstrekkelig beredskap for fellesskapet. De samme
ressursene vil ogsa bli benyttet til & bygge oljevernberedskap i forbindelse med
leteboringer.
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For a vurdere om de samlede ressursene er tilfredsstillende, har NOFO utviklet et
beslutningsstgttesystem. Gjennom dette sjekkes det om ressursbehovet knyttet til en
ny leteaktivitet dekkes av eksisterende ressurser. Hvis dette ikke er tilfellet, ma det
bygges saerskilt beredskap for operatgrens regning. Dette kan for eksempel innebzere
midlertidig mobilisering av et NOFO system for a na responstidskravet til fgrste
system i Barriere 1. I tillegg til mobilisering av NOFO-system, inkluderer dette ogsa
fire NOFO operatgrer og om ngdvendig eget slepefartgy. I 2013 satte NOFO opp 18
slike midlertidige mobiliseringer.

Et annet eksempel kan vare saerskilt bestilling av satellittscener over et definert
omrade for a ivareta krav om fjernmaling (tidligdeteksjon). Lgsningen Dong E&P
Norge har for Trymfeltet er et eksempel pa dette, med minimum én scene som dekker
feltet hver 24 time.

Beredskapsplanen utvikles av operatgrene i kommunikasjon med NOFO der men
blant annet diskuterer optimale Igsninger (se ogsa avsnittene over). Den ferdige plan
oversendes til NOFO som grunnlag for en bestilling av ressurser. NOFO
tilgjengeliggjgr planen for beredskapsorganisasjonene via GIS-verktgyet Nora.

5.6 Verifikasjon av beredskap for en aktivitet

Hver uke gjennomfgrer NOFO gvelser som systematisk sjekker ut at ressursene i
beredskapsplanene til de ulike aktivitetene pa sokkelen faktisk er tilgjengelige og at
de oppfyller de operative kravene.

Pa denne maten verifiseres ressursenes tilgjengelighet i sanntid og innenfor et
operativt miljg. Det regionale perspektivet i beredskapen er ivaretatt ved at samme
materiell er bundet opp i beredskapsforpliktelser for flere aktiviteter innen et
geografisk omrade. Dette sikrer en samfunnsgkonomisk og hensiktsmessig utnyttelse
av ressursene.

Fglgende verifikasjoner er de siste drene gjennomfgrt for letebrgnner:
e 2012: 43 letebrgnner, 31 verifikasjoner

e 2013: 59 letebrgnner, 29 verifikasjoner
e 2014: 10 verifikasjoner (1. januar - 4. april)
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6 ROBUSTHET I OLJEVERNBEREDSKAPEN PA SOKKELEN

Med robusthet menes den dimensjonerte beredskapens evne til 4 opprettholde sin
funksjon nar den utsettes for pakjenninger, og til & opprettholde funksjon ut over
varigheten til dimensjonerende hendelser.

Dette forutsetter at beredskapsorganisasjonen er trenet og har hgy kompetanse. Den
ma vaere organisert og utrustet til a tale pakjenninger over lang tid. Det betyr at en
ma ha tilstrekkelig materiell og personell og med en logistikk som understgtter
operasjonen.

Robusthet betyr ogsa d kunne kompensere for naturgitte begrensninger knyttet til
sjgtilstand, kulde og manglende lys. Petroleumsindustrien arbeider systematisk med
a redusere slike begrensninger, bade teknologisk, operativt og kompetansemessig.

[ dette kapittelet vil vi fgrst gi eksempler pa ressurser industrien har tilgang til, men
som ikke inngdr i beredskapsplanene og dermed representerer en robusthet.

Deretter vil vi beskrive en del utviklingstrekk innen teknologi og organisering som
har, og fortsatt vil, bidra til gkt robusthet i beredskapen.

6.1 Kapsling (Capping)

Effekten av kapsling inkluderes ikke i de scenariene som ligger til grunn for
dimensjoneringen av beredskap pa norsk sokkel. Tilgangen til denne
intervensjonsmuligheten pa sokkelen bidrar til en vesentlig redusert sannsynlighet
for langvarige utbldsninger reduserer behovet for a planlegge for langvarige aksjoner
pa mange letebrgnner og produserende felt.

6.2 NOFOs beredskapsressurser

Petroleumsvirksomheten gjennom NOFO planlegger med en overkapasitet i forhold
til det faktiske beredskapsbehovet som fremkommer av beredskapsanalysene. Denne
overkapasiteten er illustrert i figur 9. Den viser at det hgyeste behovet for dpent hav
system er pa to felt, der beredskapsplanene krever 16 system. Tar man hensyn til
responstiden definert for hvert enkelt felt og den geografiske spredningen av den
totale aktiviteten pa sokkelen, er det behov for 20 havgdende system i Barriere 1.
Sammenlignet med dette har NOFO i dag 25 system i sin beredskap. Dette innebeerer
en overkapasitet for denne type ressurser pa 25 prosent for de to feltene med stgrst
behov og sikrer en robusthet ved teknisk svikt av utstyr eller rutinemessig
vedlikehold.
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Figur 9: Fordelingen av antall dpent hav system som inngdr i beredskapsplanene til
produserende felt pd norsk sokkel.

De aller fleste av feltene (94 %) har imidlertid et dimensjonerende behov pa 12
system eller faerre. Robustheten i forhold til disse feltene er dermed slik at det finnes
mer enn dobbelt sd mange system tilgjengelig enn det som er definert som
dimensjonerende behov.

Tilsvarende fgringer og vurderinger ligger ogsa til grunn for tilgangen til ressurser i
de gvrige barrierene.

6.3 Robusthet i beredskapsdimensjoneringen

Felles retningslinjer for dimensjonering av beredskapen er tilgjengelig gjennom den
nylig reviderte veiledningen for beredskapsanalyse til Norsk olje og gass.
Veiledningen er et levende dokument som vil revideres jevnlig som fglge av utvikling
av ny teknologi og erfaringstall for ytelsen til utstyret. Beredskapens faktiske ytelse
under en reell hendelse vil variere avhengig av en rekke forhold, hvorav noen er
naturgitte og dermed ikke forutsigbare. For at dimensjonering av beredskap skal
kunne utfgres pa tilfredsstillende mate hvor disse begrensningene er ivaretatt, er
omforente forutsetninger i form av inngangsdata angitt i vedlegg 2. Dette sammen
med NOFOs overkapasitet pa ressurser sikrer en robusthet i beredskapen.

6.4 Pkt tilgang pa dispergeringsutstyr og dispergeringsmidler

@kt bruk av dispergering som bekjempelsesmetode vil gke robustheten ved at flere
tiltaksalternativer blir lettere tilgjengelig. Tidligere var dette ikke inkludert i
beredskapsplanene pa mange felt. I dag inkluderes dette tiltaket i gkende grad ved
oppdatering av beredskapsplanene.
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Det er nd 90 % av fartgyene i stdende beredskap ute ved innretningene som har
dispergeringsutstyr og -midler om bord Klar til bruk. I tillegg har mengde
dispergeringsmiddel pa lager i land gkt samtidig som industrien gjennom NOFO har
tilgang til depoter med dispergeringsressurser internasjonalt.

Mange operatgrselskaper har i tillegg egne avtaler med internasjonale Tier 3
beredskapsorganisasjoner og tilgang til ressurser gjennom deres internasjonale
konsern. For eksempel har flere operatgrer tilgang til flybasert dispergering ved bruk
av Hercules eller Boeing 727 gjennom OSRL (Tier 3 leverandgr). Videre er det
utviklet utstyr for dispergering ved kilden under vann som en del operatgrer har
tilgang til gjennom egne avtaler. I tillegg er det flere av operatgrene som har etablert
avtale om tilgang til store lagre med ulike typer dispergeringsmiddel som er under
oppbygging na. Disse ressursene inngar ikke i beredskapsplanene og utgjgr derved en
betydelig robusthet i beredskapen.

6.5 Andre beredskapsressurser

Fordi det dimensjonerende beredskapsbehovet pa norsk sokkel utelukkende dekkes
med ressurser som befinner seg i Norge, utgjgr de ressurser som NOFO og
operatgrene har tilgang til gjennom avtaler internasjonalt en viktig tilleggskapasitet.
Disse ressursene bidrar derfor til en robust beredskap.

Etter Macondo-hendelsen i 2010 har det ogsa blitt utarbeidet prosedyrer1? for
internasjonalt samarbeid om ressursdeling mellom operatgrene ved stgrre hendelser.
Formalet er & effektivisere bistand mellom selskaper under store aksjoner hvor det
kan veere behov for ressurser ut over de inkludert i beredskapsplanene. Industrien
har tidligere demonstrert at de hurtig kan bistd hverandre under denne typen
aksjoner. Disse prosedyrene er ment a forbedre dette ytterligere.

6.6 Pagdende prosesser for a sikre tilfredsstillende robust beredskap

6.6.1 Jevnlige vurderinger av beredskapen

Det er igangsatt en rekke tiltak i NOFO og hos operatgrene for a vurdere om
beredskapen er tilfredsstillende. 1 2011 gjennomfgrte NOFO en kvalitativ vurdering
av kapasiteten og robustheten i beredskapen, blant annet som fglge av gkt geografisk
spredning av aktiviteten og fordi det fra 2015 vil vaere produksjon pa to oljefelt hvor
responstiden for kystberedskapen er relativt kort sammenlignet med det generelle
nivaet blant felt pa norsk sokkel. Analysen ble benyttet som grunnlag for forslag til
konkrete tiltak. Blant tiltakene var anskaffelse av nye system bade innen den
havgdende og kyst/strand beredskapen jf. figurene i kapittel 4.

10 OGP Report No. 487: Mutual aid in large-scale offshore incidents — a framework for the offshore oil
and gas industry
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6.6.2 Utvikling av produkter og metoder

Under teknologiutviklingsprogrammet Oljevern 2010 ble det utviklet en rekke
produkter og metoder som i dag er i ferd med a operasjonaliseres. Eksempler er
bedre overvaking av olje pa overflaten i mgrke og darlig sikt, oppsamling ved hgyere
hastigheter og sterk strgm, dispergering fra bat og nye verktgy for kyst- og
strandaksjoner i omrader med darlig utbygd infrastruktur. Ett eksempel pa en slik
operasjonalisering er at flere felt nde er i ferd med a driftsette et stort, mobiliserbart
dispergeringssystem utviklet i Oljevern 2010. Dette blir installert blant annet pa
beredskapsfartgy tilknyttet Valhall i lgpet av 2014.

I dag arbeides det blant annet med ny teknologi som kan gke slepehastigheten, og
dermed effektiviteten, for eksisterende utstyr ("forlenser"). Konseptet skal prgves ut

for 2. gang under olje-pa-vann 2014.

Det refereres forgvrig til kapittel 10 for en beskrivelse av padgaende
teknologiutvikling.
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7 ORGANISERING AV BEREDSKAPEN

Etter Macondo-hendelsen i Mexicogolfen i 2010 nedsatte Norsk olje og gass en bredt
sammensatt arbeidsgruppe. Hensikten var a gjennomfgre en omfattende vurdering av
alle fakta fra hendelsen for a vurdere relevansen for norske forhold og for a vurdere
mulige tiltak pa norsk sokkel for bedre a takle ekstreme hendelser. Denne gjennom-
gangen inkluderte ogsa oljevernberedskapen. Anbefalinger fra arbeidet (OLF 2012)
er enten implementert eller viderefgrt i andre fora.

7.1 Enhetlig ledelsessystem (ELS)

Under Macondo-hendelsen ble for fgrste gang det amerikanske Incident Command
System (ICS) benyttet ved en beredskapsaksjon knyttet til et oljeutslipp. En av
anbefalingene fra Norsk olje og gass sin gjennomgang var at NOFO skulle innfgre den
norske versjonen av ICS (ELS - enhetlig ledelsessystem) og utarbeide prosedyrer for
felles ledelse basert pa dette. Dette er i dag gjennomfgrt av NOFO.

Tilsvarende konklusjoner om en mer standardisert organisasjonsmodell ble trukket i
mange oljeselskaper etter de positive erfaringene med aksjonsledelsen under
Macondo-hendelsen. Mange operatgrselskap pa norsk sokkel har eller er i ferd med a
implementere ICS i sin beredskapsorganisasjon.

Samtidig med disse tiltakene i petroleumsindustrien ble Enhetlig ledelsessystem
(ELS) ved brann, redning og akutt forurensning utviklet i et samarbeid mellom
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB), Kystverket (KyV) og Klima-
og forurensningsdirektoratet (na Miljgdirektoratet). Bakgrunnen for utviklingen av
ELS var erfaringer fra en rekke stgrre hendelser i Norge (skogbranner, terror og
skipshavari) hvor det var behov for samarbeid mellom flere etater (beredskaps-
aktgrer) under aksjonene. Disse erfaringene viste tydelig behov for et felles ledelses-
system som ivaretar strategisk overordnet ledelse med stabsstgtte. Formalet med et
enhetlig ledelsessystem er a sikre at hendelser handteres pa en forutsigbar mate
uavhengig av stgrrelse og omfang.

Kystverket som er ansvarlig for den statlige oljevernberedskapen, har i dag
organisert sin aksjonsledelse etter ELS prinsippene.

Fordelen med en slik enhetlig organisering er tydelige demonstrert i samvirket
mellom industriens oljevernberedskap og statens beredskap ved at NOFO personell
har inngatt som forsterkning i Kystverkets aksjonsledelse under oljevernaksjoner.
Eksempler pa dette er aksjonene etter havariene til Full City og Godafoss.

7.2 Samordnet aksjonsledelse

Felles aksjonsledelse (Unified Command) viste seg a veere en effektiv mate a handtere
store og langvarige hendelser pa under Macondo-hendelsen hvor personell fra bade
statlige myndigheter og operatgren inngikk, og der den amerikanske kystvakten ledet
aksjonen.
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Bade rapporten fra den interdepartementale Forum for samarbeid om risiko
(Risikogruppen) fra 2010, og oppfglgingsrapporten fra petroleumsindustrien (OLF
2012), konkluderte med at de positive erfaringene med “Unified command» fra
oljevernaksjonen aktualiserte behovet for etablering av en felles aksjonsledelse for
store forurensningshendelser ogsa i Norge.

Risikogruppen papekte at det operative samspillet mellom private, kommunale og
statlige beredskapsaktgrer ved store akutte forurensningshendelser, herunder
klargjgring av rolle- og arbeidsfordeling, vil veere av stor betydning for utfallet av den
samlede handteringen av store hendelser.

Basert pa disse erfaringene ble det med initiativ fra Kystverket pa oppdrag fra
Fiskeri- og kystdepartementet etablert en prosjektgruppe hvor Kystverket og
petroleumsindustrien i samarbeid utredet en felles samordnet aksjonsledelse under
store hendelser pa norsk sokkel (OLF og Kystverket, 2012). Denne anbefalte «d
etablere samhandlingsrutiner (plan/ dokument som binder eksisterende planverk
sammen) for felles aksjonsledelse for @ mgte store hendelser pd en pd forhdnd
samordnet og gvet mdte.» Anbefalingen ble sendt pa hgring til DSB, Petroleums-
tilsynet og Miljgdirektoratet uten vesentlige anmerkninger.

Utgangspunktet for a etablere en samordnet aksjonsledelse er erkjennelsen av at en
stor hendelse med et omfang som er stgrre enn det som fremkommer av risikobasert
dimensjonering, ikke kan utelukkes. Innfgringen av en slik samordnet aksjonsledelse
falger ogsa av forurensningsloven § 43 om samordning av beredskapen i et nasjonalt
beredskapssystem og § 46 om mulig overtakelse av aksjonsledelsen av statlig
myndighet ved stgrre tilfeller av akutt forurensning der en privat aktgr er ansvarlig
forurenser. HMS regelverket for petroleumsindustrien legger ogsa opp til at
industrien skal kunne samordne seg med offentlig beredskap. En statlig overtakelse
med etablering av en samordnet aksjonsledelse basert pa ELS er aktuell ved ekstreme
hendelser:

e som bergrer flere kommuner, [UAer eller fylker med behov for koordinering
over administrative grenser og med mange offentlige etater og ressurser
involvert.

e med omfang som krever tilleggsressurser, ut over det som pa forhand er
planlagt og avtalefestet, gjennom offentlige ressurser og internasjonale
bistandsavtaler som Kystverket kan utlgse.

e med fare for store nasjonale konsekvenser med hensyn pa ytre miljg
badde pa kort og lang sikt

e med fare for store nasjonale konsekvenser knyttet til, gkonomi og omdgmme

e med utslipp som driver over til annet lands sektor med behov for
statlig koordinering

En slik samordning av aksjonsledelsen ved handtering av ekstreme akutte
forurensningsaksjoner skal ikke rokke ved prinsippene i forurensningsloven. Blant
annet er den primaere beredskapsplikten for forurensningshendelser pa sokkelen
tillagt vedkommende operatgrselskap. Operatgren har et selvstendig ansvar for a
planlegge, dimensjonere for og lede aksjoner mot akutt forurensning som skyldes
egen aktivitet.
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Samarbeidet mellom Kystverket og petroleumsindustrien ble viderefgrti 2013 med
utarbeidelse av et brodokument. Formdlet med dokumentet er blant annet a klargjgre
struktur og ansvarsforhold i de ulike posisjonene i en samordnet aksjonsledelse for
de samarbeidende beredskapsorganisasjonene.

A utnytte potensialet som finnes i en samordnet aksjonsledelse vil kreve jevnlig
trening og @gvelser for involvert personell. Den fgrste table-top gvelsen som testet ut
brodokumentet ble gjennomfgrt i november 2013. Denne vil bli fulgt opp i mai 2014
med et stgrre arbeidsmgte hvor brodokument og annet presenteres for samtlige
operatgrer pa norsk sokkel. Videre vil det bli giennomfgrt nye gvelser hgst 2014 og
senere.
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8 KOMPETANSEUTVIKLING

Petroleumsvirksomheten gjennomfgrer hvert ar en omfattende kurs- og
gvelsesvirksomhet, og aktiviteten har gkt betydelig de senere ar.

1‘“

Oppleering og kompetanse - nasjonal leereplan

Kurs i
aksjonsledelse

3 &
Kurs i skadestedsledelse s‘f(,¢
(SKL-kurs) %
e\

Kurs i lagledelse
(LL-kurs)

/ Grunnkurs i handtering av akutt forurensning

Helhetlig All opplzring av Etter opplaering Opplzering av NOFO
kompetansekrav mannskaper pa gjennomfores Innsatsgruppe Oljevernkurs
med nasjonale NOFO fartay i arlig trening og Strand Akutt IGSA Innsatsleder Sje
lzreplanerer kystnzr ovelse og kurs

utvikleti samarbeid | oljevernberedskap, NOFO Spesialteam | Oljevernkurs for

med Kystverket foretas av ved skipsbesetning
Nordkapp maritime Norges Brannskole | Dispergeringskurs
fagskole. Fjernmaling

Figur 10: Skisse av opplaering og kompetanseplanen i NOFO,

Industrien gjennom NOFO gjennomfgrer vanligvis to arlig stgrre samhandlings-
gvelser. Disse gjennomfgres med innsatsstyrker i alle barrierer inkludert NOFO
system, fjern-maling og samhandling mellom aktgrene. Hensikten med disse gvelsene
er a:

e Verifisere at oljevernberedskapen er operativ fgr oppstart av aktiviteter.

e Trene pa ansvarsforhold, roller og samhandling mellom operatgrselskapet,
NOFO og gvrige avtalepartnere slik at rollefordelingen til resursene som
inngdr i beredskapen blir gvd pa og avklart.

@velsene kan omfatte:

e Stabsgvelse, samhandling mellom operatgrselskapets aksjonsledelse
og NOFOs operative ledelse

e (Jving av akutt innsats dpent hav

e (Iving av akutt innsats i kystsonen ved hjelp av IGSA (Innsatsgruppe Strand
Akutt) og IGK (InnsatsGruppe Kyst)

e (Iving av akutt innsats i strandsonen ved hjelp av IUA og avtalepartnere
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IGSA- og IGK-enhetene for hurtiginnsats i strandsonen og kystneert, blir ogsa gvet i
henhold til en egen operasjonshandbok. I[UA gver egen organisasjon og blir ofte tilfgrt
personell fra NOFO-spesialteam og WWEF. Sistnevnte inngar da i kommunens regime

slik at ogsa dette elementet gves. Spesialteam inngdr i stabene som radgivere.
Kystverket deltar med fartgy i barriere 1 & 2, ofte med depotstyrker og IGK.

[ tillegg til de store samhandlingsgvelsene, blir det gjennomfgrt en rekke verifika-
sjonsgvelser og en-dags gvelser med operatgrselskapene. Disse er normalt i form av
table top med etablert aksjonsledelse og stab hos operatgren med operativ ledelse
hos NOFO. I noen tilfeller gves tredjepart som IUA eller andre innsatsstyrker.

De ukene det ikke er samtrening med operatgrselskapene, gjennomfgrer NOFO
egentrening med vaktlaget. Fokus for disse har veert rolle og verktgyforstaelse samt
trening av beredskapsledelsens arbeid i beredskapsrommet. For a styrke
kompetansen innen de forskjellige deler av oljevernberedskapen, avholdes en rekke
kurs, rettet bade mot landbaserte enheter og mot skipsbesetninger.

Det gjennomfgres ogsa kurs for InnsatsLeder Sjg (ILS) ved Hggskolen i Buskerud og
Vestfold (HBV), i umiddelbar nzerhet til Kystverket i Horten. Det er ogsa utviklet et
kurs for InnsatsGruppe Strand Akutt (IGSA) basert pa Brannskolens Laglederkurs.

120 -
== (R-fartgysgvelser
100 - Andre gvelser /verifikasjoner —
Antall kurs
80
60 / /
b 4
20 //
0 T T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figur 11: Utviklingen av antall gvelser/kurs, 2007-14

Norges Brannskole gjennomfgrer kurs i Lagledelse (LL), Skadestedsledelse (SKL)
samt Materiellkurs pa vegne av NOFO. Kursene tilbys IUA, og oppleeringen inngar i
NOFOs og Kystverkets gvelsesprogram. Bade NOFO og Kystverket har samordnet
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kursvirksomheten slik at man far stgrst mulig dekning nasjonalt. NOFO har gjennom
mange ar bidratt med gkonomisk og annen stgtte til etablering og videreutvikling av
relevant kursvirksomhet pa Norges Brannskole.

Gjennom samarbeidsavtalene styrkes de enkelte organisasjonenes kompetanse ved at
de ogsa blir deltakere i industriens gvelser.

Industrien har en spesiell forpliktelse til a involvere Kystverket og NOFO i
planleggingen og mulige fremtidige feltforsgk i nordlige omrader for a sikre at
kompetanse og erfaring innen oljevern i omrader med is samordnes pa tvers av
etatene.
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9 FREMTIDIG BEREDSKAP - UTVIKLINGSTREKK
9.1 NOFOs strategi

NOFOs strategi og handlingsplan gjelder fram til 2016 og ivaretar blant annet funn fra
petroleumsindustriens interne studie av Macondo hendelsen. Strategiplanen legger
faringer for utvikling av beredskap, herunder robusthet gjennom overkapasitet.

Ngdvendige anskaffelse av beredskapsressurser gjgres lgpende nar ny petroleums-
aktivitet planlegges. Et eksempel pa dette er anskaffelsen av ytterligere fire NOFO
system i perioden siste halvar 2013 til fgrste halvar 2014. Dette gjgres for a dekke
opp for ngdvendig fremtidig behov som fglge av mer geografisk spredt helarlig
aktivitet inkludert Barentshavet.

Petroleumsvirksomheten har gjennom NOFO etablert to permanente faglig forum
innen henholdsvis teknologiutvikling og operasjonelle forhold. Disse rapporterer til
NOFOs ledelse og videre til styrende organer. Gruppene drgfter operasjonelle og
tekniske utfordringer pa lengre sikt og gir tilrddninger til NOFO om teknologi-
utvikling og behov for nye operasjonelle lgsninger. Viktige tema som er spilt inn til
det nye teknologiutviklingsprogrammet (se kapittel 10.3) er olje i farvann som kan ha
forekomst av is, tynne oljefilmer, fjernmaling, brenning og logistikk.

Macondo-ulykken ga verdifulle erfaringer, som for eksempel injeksjon av
dispergeringsmidler ved kilden under vann og brenning av oppsamlet olje pa
sjgoverflaten. Disse og andre erfaringer er innlemmet i NOFOs strategi.

For a kunne behandle HMS-utfordringer innrapportert fra Macondo-hendelsen, har
Norsk olje og gass utarbeidet og utgitt en rekke "beste praksis"-dokumenter og
anbefalinger som skal bidra til 3 forbedre arbeidsmiljget for beredskapspersonell. Syv
anbefalte tiltak er igangsatt som fglge av Macondo-rapporten og OGP har igangsatt et
stgrre teknologiprogram (JIP - Joint Industry Project).

9.2 Identifisering av fremtidige utfordringer og utvikling av tiltak

For i stgrst mulig grad a kunne avklare at beredskapskapasiteten samsvarer med
behovet frem i tid, gjennomfgrer NOFO en rekke arbeidsmgter, bade enkeltvis med
operatgrselskap eller i form av arbeidsmgter (workshops) med flere selskap.

Etablering av beredskapen mot akutt forurensning for Goliat-feltet er et eksempel pa
hvordan oljeindustrien og NOFO samarbeider for a utvikle og implementere
beredskapen for nye oljefelt der operatgren gjennom sine forarbeider har identifisert
saerskilte utfordringer. Denne prosessen er derfor benyttet som case og beskrevet i
noe mer detalj i det fglgende.

Goliat-feltet er det fgrste oljefeltet under utvikling i Barentshavet med en forholdsvis
kystnaer beliggenhet sett ut fra norske forhold. Et prosjekt ble nedsatt med
representanter fra Eni Norge (operatgr), Statoil (partner) og NOFO med mandat a
finne lgsninger for beredskapen pa bakgrunn av behov som framkom i analyser,
selskapsspesifikke krav og krav fra Miljgdirektoratet. Prosjektet tok for seg
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beredskapen i alle barrierer inkludert overvaking og logistikkfunksjoner. Kyst- og
strandsonen ble szerskilt vektlagt pa grunn av relativt kort drivtid til land. Arbeidet
har blant annet resultert i utvikling og implementering av nye konsepter for
bekjempning av akutt oljeforurensning i kyst- og strandsonen.

InnsatsGruppe Kyst (IGK) omfatter bruk av lokale fiskefartgy for bekjempning av olje
i kystsonen. NOFO har inngatt kontrakt med ca. 30 fiskefartgy i Finnmark. Fartgyene
er tilpasset og godkjent for bruk i oljevernberedskapen i henhold til ny forskrift fra
Sjefartsdirektoratet. Arbeidet har skjedd i samarbeid med Fiskarlaget Nord.
InnsatsGruppe Strand Akutt (IGSA) er etablert for a handtere oljeemulsjon i
akuttfasen i strandsonen. NOFO har inngatt en avtale med Artic Protection som
omfatter tilgang til 40 gremerkede, trenede personer fra Finnmark som kan
mobiliseres pa kort varsel.

Materiell til begge innsatsgruppene er anskaffet, tilpasset og lagret pa Polarbase i
Hammerfest. Utstyret vil senere bli utplassert pa nye depoter som er under bygging i
Hasvik og Mdsgy kommuner, sentralt beliggende i influensomradet for eventuelle
akutte utslipp.

Begge de nye konseptene er implementert fgr oppstart av produksjonsboring pa
Goliat-feltet og trenes og gves jevnlig. Den etablerte beredskapen er tilgjengelig for
andre operatgrer med aktiviteter i Barentshavet. Konseptene danner ogsa mal for
etablering beredskap med tilsvarende behov langs kysten.
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10 TEKNOLOGIUTVIKLING

10.1 Utvikling de siste 10 ar - trender

De fire teknologiske hovedtrendene de siste 10 ar er av NOFO identifisert a veere:

1. Mer effektiv og raskere oppsamling og behandling av olje pa hav og kyst

2. Styrket fjernmaling under en oljevernaksjon - tiltak pa rett sted til rett tid
uavhengig av sikt og lys

3. Oppdatert og lgpende situasjonsbilde i alle ledd

4. Nye verktgy og gkt kapasitet i kyst og strandberedskap

Disse trendene er naermere omhandlet i Vedlegg 2.
Industrien har i tillegg identifisert ngdvendig teknologiutvikling blant annet innen:

e Oljedriftsmodeller
e Modellverktgy for a vurdere miljgrisiko ved et eventuelt utslipp
e Utstyr og metoder for oljevern i omrader med kulde og is

10.2 Oljevern 2010 programmet

Teknologiutviklingsprogrammet ble startet opp i 2009. De siste prosjektaktivitetene
ble avsluttet i desember 2013. NOFO har veert ansvarlig for gjennomfgringen av
programmet i neert samarbeid med Kystverket.

Om lag 50 idéer ble kvalifisert til 8 komme opp med fullstendige prosjektforslag, og ut
fra prosessen videre ble det til slutt inngatt avtaler om gjennomfgring av om lag 20
prosjekter hovedsakelig fra bedrifter i Norge, men ogsa med innslag fra UK, Danmark
Sverige og USA.

Kategori A - prosjekter omhandlet utvikling av lgsninger som kunne gi et gjennom-
brudd i effektivisering av oppsamling pa dpent hav. Dette temaet var gitt 1. prioritet i
utviklingsprogrammet. Forventningene til de nye konseptene var: A kunne kjgres
med hgyere hastighet gjennom vannet for dermed a oppna bedre effektivitet pa
oppsamling av olje, og det matte vaere robust overfor ekstreme belastninger fra
vind/strgm/kulde samt mekaniske pakjenninger. MOS Sweeper er et eksempel pa
produkt utviklet i denne kategorien.

De gvrige kategoriene ble rettet inn mot utstyr for dispergering, fiernmaling samt nye
konsepter for kyst- og strandsone.

De enkelte prosjektene i Oljevern 2010 er kort beskrevet i fakta-arkene som ligger pa
NOFOs hjemmesider www.nofo.no. Flere av prosjektene i programmet er na
kommersielle produkter tilbudt pa det globale oljevernmarkedet. Enkelte produkter
er under introduksjon i norsk oljevern-beredskap. Samlet budsjett for Oljevern 2010
ble i overkant av 100 MONG.
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10.3 Nytt teknologiutviklingsprogram i regi av NOFO

Hgsten 2013 etablerte NOFO et faglig forum for teknologiutvikling. Denne skulle
evaluere resultatene fra Oljevern2010 og gi tilrddninger om tema som er relevante
for selskapene pa norsk sokkel i et nytt teknologiutviklingsprogram. [ samarbeid med
Kystverket planlegger NOFO a utlyse et nytt program i lgpet av 2014.

Faglig forum Teknologii NOFO er etablert som et nettverk bestdende av en
kontaktperson fra hvert av medlemmene og to personer fra NOFO. NOFO utfgrer

sekreterfunksjonen og arrangerer mgtene.

Mandat for Faglig forum Teknologi:

. Identifisere medlemmenes behov for nyutvikling av oljevernteknologi
innen NOFOs ansvarsomrade pa kort og pa lang sikt.
. Utarbeide en prioritert oversikt over gnsket teknologiutvikling for

giennomfgring i NOFO basert pa fremgangsmaten i «Oljevern2010»,
inkludert beskrivelse av mal- og funksjonskrav.

. Gi rad om og eventuelt pa hvilken mate NOFO skal styrke sitt fokus pa hittil
ikke prioriterte tema som olje-i-is, brenning, undervannsdispergering mv.

. Vurdere og gi rad om hvilke konsept som bgr implementeres i NOFOs
beredskap v/behov.

. Gi rad i forbindelse med igangsettelse av nytt teknologiutviklingsprogram.

Tema som er foreslatt som viktige i teknologiutviklingsprogrammet er blant annet
olje i farvann som kan ha forekomst av is, tynne oljefilmer, kommunikasjon, brenning
og logistikk i omrdader med darlig infrastruktur.

[ tillegg til at NOFOs Handlingsplan 2012-2016 omhandler viderefgring av et nytt
teknologiutviklingsprogram, anses dette som en god ivaretagelse av behovet for
kontinuerlig videreutvikling av oljevernet

10.4 Forskning og teknologiutvikling i regi av selskapene

Det pagar en betydelig utvikling av teknologi innen oljevernberedskap hos de enkelte
operatgrene som er representert pa norsk sokkel. Hva denne F&U aktiviteten
omfatter avhenger i stor grad av hvilke utfordringer selskapene har identifisert i
aktuelle omrdder hvor de har planer om utvinning. En del F&U aktivitet gjennomfgres
som samarbeidsprogrammer (JIP - Joint Industry Project) mellom selskaper.

Man ser et gkende samarbeid internasjonalt bade mellom selskapene og mellom
forskningsinstitusjoner i forskjellige land. Det er lettere a fa tilgang til forsknings-
resultater over landegrensene og informasjon om ny teknologi. Det er en bred enighet
om at dette er et omrdade hvor man jobber sammen for & heve kunnskapsniva,
kompetanse og gjennomfgringsevnen for hele industrien.

Man ser ogsa et behov for gkt fokus pa aktiviteter som ikke faller innenfor F&U. Dette
gjelder trening internt i selskapene, apen kommunikasjon med nasjonale og lokale
interesseorganisasjoner og andre aktgrer samt utvikling av standarder og
veiledninger.
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[ Vedlegg 3 er det en liste over noen av industriens pagdende F&U aktiviteter.
Nedenfor fglger en kort beskrevet to av omradene som er spesielt relevante i denne
sammenheng.

10.4.1 Oljevernteknologi for omrader med kulde og is

Olje- og gassindustrien har gjort betydelige fremskritt nar det gjelder evnen til &
kunne detektere, avgrense og rydde opp oljeutslipp i kalde omrader. Pagaende
forskning og teknologiutvikling bygger pa mer enn 40 ars arbeid med a se pa alle
aspekter av oljevernberedskapen, skjebnen til- og effekten av akutte utslipp og
alternativer for opprydding i det arktiske marine miljget. Denne forskningen har
inkludert hundrevis av studier, laboratorie- og bassengeksperimenter og feltforsgk,
spesielt i USA, Canada, Norge og Finland.

Oljevernteknologi er tilgjengelig for de omradene man opererer i dag, som i hovedsak
er dpent vann med mulighet for noe drivis. SINTEF olje-i-is prosjektet, som pagikk i
perioden 2006-2010, viste for eksempel at bruk av dispergeringsmidler kan vare en
meget effektiv responsmetode ogsa i omrader med delvis isdekke. I tillegg ga
prosjektet nyttig operasjonell erfaring for Kystverket og NOFO innen tema som
vinterisering av materiell.

Dette prosjektet har blitt fulgt opp i et omfattende internasjonalt F&U program
(Arctic Response JIP) som i tillegg til & videreutvikle de forskjellige oppryddings-
teknikkene, na gjgr en grundig vurdering av miljgeffektene av de forskjellige
metodene, herunder brenning.

Et prosjekt har pavist at arktiske arter har like stor motstandsdyktighet mot et
eventuelt oljeutslipp som arter fra mer tempererte omrader, og at dispergert olje
nedbrytes raskere og er ikke er mer toksisk for de arktiske artene enn olje som ikke
er kjemisk dispergert. Det arbeides ogsa med utvikling av dispergeringsmidler som er
spesielt godt egnet for kalde omrader.

10.4.2 Undervannsdispergering

Injisering av dispergering under vann er en ny teknikk som ble effektivt brukt i
forbindelse med Macondo-ulykken og industrien har i flere land inkludert dette
verktgyet i oljevernplanene for dypvannsbrgnner. Denne teknikken har ogsa blitt
nevnt som en mulig teknikk i arktiske og kalde omrader. For a stgtte denne bruken
har industrien gjennom American Petroleum Institute (API) satt opp et storskala
prosjekt som skal ga over flere ar, for a se naermere pa bruk av undervannsinjisering
av dispergeringsmidler. Prosjektet omhandler:

. Effektivitet
. Skjebne og effekt
. Modellering

. Overvaking
. NEBA analyser
. Kommunikasjon med myndigheter og andre interessenter
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VEDLEGG 1 - BESKRIVELSE BEREDSKAPSRESSURSER

A - Operatgrselskapenes egne ressurser

De fgrste tiltakene for a samle og behandle oljeforurensningen vil normalt tilhgre det
operatgrselskapet som er ansvarlig for virksomheten. Responstid og kapasitet styres
av dimensjoneringsgrunnlaget og Miljgdirektoratets tillatelse med vilkar. Eksempler
er blant annet:

. Avtaler om slepefartgy ut over NOFOs pool

. Avtaler med redere om oljevernfartgy

. Avtale om satellittfjernmaling

. Kontrakt med Redningsselskapet

. Avtaler om fjernmaling med radarer pa innretninger (Oil Spill Detection)
med Statoil Marin

. Tilgang til egne oljevernfartgy ved leteboring

. Intern avtale med alle medlemmene i OFFB (Operatgrenes forening
for beredskap) om utveksling av personell til bruk i Aksjonsledelse ved
hendelser.

. Etablert og gvd beredskapsorganisasjon

. Tilgang til SAR Helikopter blant annet basert pad avtale med Statoil

. Transporthelikopteravtale

[ tillegg har de fleste operatgrselskapene pa norsk sokkel (eller gjennom konsernet)
flere avtaler nasjonalt eller internasjonalt om tilgang til beredskapsressurser. Disse
inngar normalt ikke i beredskapsplanene, men fungerer som ekstraressurser som
gker robustheten i beredskapen. Eksempler pa dette er:

. SWRP (utstyr for brgnnintervensjon blant annet kapsling)
. Wild Well Control (utstyr for brgnnintervensjon blant annet kapsling)
. OSRL Contract (felles for alle Affiliates)

B - Operatgrselskapenes ressurser gjennom NOFO

Alle ressurser til Norsk oljevernforening for operatgrselskap (NOFO) star til
disposisjon for medlemsvirksomhetene. Om lag 30 operatgrselskap er i dag medlem-
mer av NOFO.

Figuren pa neste side viser NOFOs samlede ressurser. Disse bestar av egne, offentlige
og private avtalefestede ressurser. Grunnstammen i den havgdaende beredskapen er
25 store mekaniske oppsamlingssystem og 31 havgdende oljevernfartgy som
oppfyller NOFO standard. Av de 25 store NOFO-systemene er 11 lokalisert permanent
om bord pa fartgy som befinner seg ute pa sokkelen.
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Internasjonale partnere Operatgr

OSRL (Oil Spill Response Limited)
GRN (Global Response Network)

NOFO Beredskapssentral

I NOFO ressurser — apent hav / kyst & strand |

- Om lag 30 fulltidsansatte
Avtaler med statlige o, . f Private partnere
ek h partrgiereg 60 va!d med forsterkningspersonell fra operatgrselskap SINTEF /Akvaplan-niva
- 31 Olievernfartgy (OR) og 33 for slep pa apent hav Mongstadterminal
Kystverket, herunder . ) i . Sture terminal
Kystvakten - 25 havg@ende mekaniske oljeoppsamlingssystemer Kirsto terminal
NINA - 11 havgaende dispergeringssystemer Nyhamna terminal
Meteorologisk Institutt - 5 oljevembaser med 80 utstyrsoperatarer Melkoya terminal
Havforskningsinstituttet ’ : ; Det Norske Veritas
NBSaK S S - Store lagre av dispergeringsmiddel (788 m?) NoifenssBeredakap
(Norges brannskole) o :
- Utstyr for fiemmaling av kontinentalsokkelen : MMB
211UA ) _ WWF
Satellitt, fly, helikoptere og farteyer KSAT
- 63 fartgy for kystoperasjoner Teekay
- 25 oljevernsystemer for kystoperasjoner Utstyrsleverandorer

- Innsatsgruppe for bekjempelse av oliesgl i strandsonen (40)

- Innsatsgruppe for organisering og ledelse av operasjoner i
strandsonen (64)

- 2 depoter for kyst- og strand utstyr under bygging

NOFO eier 25 oppsamlingssystem for kystnzere aksjoner, som kan opereres fra i alt
63 fartgy. Det er to egne depoter for kyst og strandmateriell under etablering i
Finnmark. NOFO har avtaler om bruk av ressurser fra Kystverket, [UAer og en rekke
offentlige aktgrer.

NOFO har om lag 30 heltidsansatte. I tillegg er det 60 vakt- og forsterkningspersonell
fra oljeselskapene og om lag 100 personer tildelt ulike roller i innsatsgrupper. Pa
vegne av medlemsbedriftene gjennomfgrer NOFO fjernmaling av hele sokkelen med
satellitt og flytjenester, og varsler de aktuelle operatgrselskapene dersom indika-
sjoner pa utslipp blir oppdaget.

Dersom en ressurs ikke er tilgjengelig - f.eks. pa grunn av skader, sykdom eller et
annet akutt behov, er det tilstrekkelig ressurser pa norsk sokkel til at ressursen kan
erstattes innen rimelig tid. Denne type fleksibilitet er en naturlig del av enhver
beredskap og vil bli hdndtert operativt nar situasjonen tilsier det. Vi ser slike
mekanismer i aksjon ogsa hos de offentlige aktgrene nar store hendelser som gar ut
over dimensjoneringsgrunnlaget oppstar, f.eks. under orkanen Dagmar.
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Olievernfartgy - hav B .

# NOFObaser
# NOFO depot

W 24fartoy for slep til OR-fartay
4 (+9fartey fra Redningsselskapef)

Figuren ovenfor viser NOFOs depoter og antall fartgy som befinner seg i ulike omrader pd norsk
sokkel. Nedenfor er en oversikt over gvrige NOFO ressurser dedikert dpent hav operasjoner.
Figurene ovenfor oppsummerer NOFOs beredskapsressurser for dpent hav og kyst. Med unntak av
akuttfasen, vil lengre strandsaneringsoperasjoner bli organisert som et prosjekt der NOFOs egne
og avtalefestede ressurser inngar.
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Oljevernfartay - kystnaert = E:i W 12

NOFO baser

NOFO depot ‘Eg

NOFO operasjonsledelse

g &

EKystverket depot (35)

Redningsselskapet (9)

-

e

ﬁft x‘.

Terminaler (14)

NOFO kystnzert (63)

C - Avtalefestede ressurser gijennom NOFO

NOFO har totalt avtaler med ca. 120 fartgy som kan bidra i barriere 2. NOFO har
direkte avtaler med 63 fartgy blant annet fiskebater som kan operere oljevern-
ressurser i kystfarvann. I tillegg gir avtalen med Kystverket tilgang til 35 mindre
fartgy, mens en avtale med Redningsselskapet gir tilgang til 9 fartgy for sleping.
Sistnevnte har de senere ar ogsa fatt tilgang til utstyr for deteksjon av olje i mgrke.

De private terminalene langs kysten har i tillegg til sammen 14 fartgy med tilhgrende
oljevernutstyr som kan benyttes i en aksjon.

Etter at ny forskrift om krav til fartgy som skal benyttes til oljevern tradte i kraft, har
det veert en omfattende styrking av avtalefestede, kystnaere ressurser som operatgr-
selskapene kan trekke pa ved hendelser. Norsk olje og gass mener at denne delen av
beredskapen er vesentlig styrket de senere ar, og at ressursene reflekterer dagens
aktivitetsniva neer land, f.eks. Goliat, Gjga og leteaktiviteter.
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Personellressurser

* NOFO ressurser
— Innsats Gruppe Strand Akutt: 40 personer

— Spesialteam : 64 personerimin. 10 dager
Lagledere / Skadestedledere /Réadgivere

+ Offentlige samarbeidsavtaler
— 21IUA: 10-20 personeri ti dager
— Kystverkets Depotstyrke : 11 mannskap x 16 depot = 176

Forventet strategi 4 temme annethvert depot iferste innsats

« Private samarbeidsavtaler
— WWF : 550 personer

— MMB : 30 personer
— Miljeressurser: 2 personer

— Norlense beredskap: 10-20 personer
— Reade Kors ?

Mobiliseringstid
36 timer
24 timer

24 timer
24 timer

15innen 48 timer
50 innen 96 timer

24 timer
24 timer
24 timer

Denne figuren gir en oversikt over NOFOs tilgang pG kompetent personell under en oljevernaksjon.
For store kyst- og strandaksjoner vil denne basisbemanningen vaere utgangspunktet for G bygge

opp et langvarig saneringsprosjekt.

Det er rimelig 4 anta at disse avtalene vil gi tilgang pa naermere 1000 personer i den
akutte fasen av en oljevernaksjon. Ut over dette vil saneringsprosjektet benytte
markedet for arbeidskraft i kombinasjon av de etablerte strukturene for opplaering og
kyndig ledelse. Det vil ogsa vaere aktuelt a trekke pa internasjonale ressurser bade
gjennom Kystverket som nasjonalt kontaktledd mot omliggende land, og oljevirksom-

hetens internasjonale samarbeid.
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VEDLEGG 2 - TEKNOLOGIUTVIKLING I REGI AV NOFO

Mens store ressurser ble nedlagt i forskning pa oljevern under 1980-tallet (bl.a. PFO
programmet), har vi de siste 10 ar sett betydelig produktutvikling. Dette har gitt oss
nye, effektive og raske oppsamlingssystem pa hav og kyst, betydelig forbedret
deteksjon og klassifikasjon av olje pa sjg, bedre system for a fremvise og distribuere
lgpende situasjonsbilde samt strandsaneringsprodukter med hgy kapasitet.

Produktutviklingen har som formal & omsette teoretisk kunnskap fra forskning til
operative ytelser. NOFO og Kystverkets Oljevern 2010 teknologiutviklingsprogram er
na ferdigstilt. Fglgende prosjekter ble gjennomfgrt:

High Sea Oil Recovery System (HiSORS), RoClean Desmi
0il Shaver, Akrehamn Trilbgteri AS
Marine Oil Spill Sweeper, MDG AS
High Speed Continuous Oil Recovery System, Vikoma LTD, U.K
Mekanisk dispergering bruk av kavitasjon - uten bruk av kjemikalier
(norsk aktgr)
Oil Boom Management System, Salford Electronics LTD,
Oil Boom Management System, Aanderaa Data Instruments AS
Innovativt system for pafgring av dispergeringsmidler, ORC AB, Sverige
Portabel HF radar for sann-tids maling av overflatestrgm, CodarNor AS
Stgttesystem for operativ styring av skipsbasert dispergering,
Aptomar AS
Robust to-kanals digital bildeoverfgring mellom fly /helikopter og
oljevernfartgy, Salford Electronic LTD, U.K
Skipsbasert sann-tids plott av fjernmalingsdata, Aptomar AS,
Bruk av ubemannet fly (UAS) for kartlegging av olje i kystfarvann,
Aranica AS/Andgya Rocket Range/NORUT,
15.  Brukav skipsbasert aerostat for fjernmaling,
Maritime Robotics AS
16.  Utvikling av hgyfrekvent radar for oljedeteksjon, ISPAS AS
17.  Utvikling av hgykapasitets pafgring og fjerning av absorberende
granulat pa strand, Vakuumkjempen AS
18.  MESSOR spill kit for oljesanering, Mercur AS
19. Arbeidsflate for strandsonen, H. Henriksen AS
20.  Mini-oljeopptaker for strandsonen, H. Henriksen AS
21.  Multifunksjonell farkost for strandsonen, Team Innovation Trondheim
22.  Innovativt lensekonsept, NorLense AS (tilleggsprosjekt, ikke en del av
Oljevern2010)

— R P, O ONOUTAS WN -

(RGN
S w

Flere av disse prosjektene ble til som en oppfelging av Statoil og Eni sin
samarbeidsavtale om teknologi- og metodeutvikling.

Mens enkelte av produktene nevnt ovenfor er pa vei ut i markedet, er andre
eksempler pad teknologitrender som kan bli tatt i bruk pa sikt. I det etterfglgende
beskrives noen av prosjektene og hvordan teknologien kan prege oljevernet frem mot
2020.
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Mer effektiv og raskere oppsamling og behandling av olje pa hav og kyst

Siden Buster-teknologien ble introdusert pa 1990-tallet er det en klar teknologisk
trend i retning av barrierer med hgyere slepehastighet og dermed like stort
akkumulert sveipeareal pr. time som for eldre, tradisjonelle og stgrre lenesystem. Et
annet trekk er at systemene ikke stikker s dypt ned i vannmassene. A arbeide i
sjgoverflaten betyr i mindre grad a kjempe mot naturkreftene i form av store
slepekrefter. Mindre slepe-motstand dpner for bruk av paravan fremfor slepefartgy.

Bade prosjekt nr. 2 og 3 (se foregdende side) har hatt som formal & oppnd mer
effektiv og raskere oppsamling av olje pa sjgoverflaten. MOS Sweeper er anskaffet av
NOFO og kan pa sikt bli en del av neste generasjons oppsamlingssystem. Prosjekt 1
har hatt som formadl & kunne slepe tradisjonelle lenser raskere uten stort tap av olje.
Denne HiSORS teknologien representerer sdledes en overgangsordning mellom
eksisterende og neste generasjons lenseteknologi.

Prosjekt nr. 9 har demonstrert at storskala skipsbasert dispergering er mulig ved
bruk av et mobiliserbart system. Produktet lagres og opereres fra containere pa dekk
av OR-fartgy. Ogsd her har paravanteknologien gitt nye operative muligheter, og
systemet har potensial til & pafgre dispergeringsmidler ut til 50 meter til hver side for
OR-fartgyet.

Det pagar et arbeid med a oppdatere NOFO Standard slik at fartgy kan tilpasses og
operere fremtidige NOFO-system. Den nye standarden vil foreligge i lgpet av 2014.

Fjernmaling - tiltak pa rett sted til rett tid uansett sikt og lys

Det er internasjonal enighet, spesielt etter Macondo hendelsen, at det fortsatt er et
potensial for & utnytte de samlede oljevernressursene mer optimalt ved a sikre at de
befinner seg pa rett sted til rett tid - dvs. i bekjempbare deler av utslippet og i de
delene av det utslippsomrddet som truer de mest miljgfglsomme ressursene. For a
oppna dette kreves effektiv fiernmaling under alle sikt- og lysforhold.

Satellitt, fly og helikoptre vil fortsatt veaere viktige verktgy - sa lenge de er
tilgjengelige. Det er en klar teknologisk trend a satse pa system som gir kontinuerlig
fjernmalingskapasitet. De vil snart kunne fremstd som de primare verktgyene for det
enkelte fartgyets mangvrering inn mot bekjempbar forurensning,.

Av Oljevern 2010 prosjektene er det nr. 10, 12, 13, 14 og 15 som understgtter denne
ambisjonen. Spesielt utviklingen av aerostat har gjennom olje-pa-vann gvelser vist
seg som et meget godt verktgy na oljevernfartgy mangvreres inn i bekjempbar olje.
Produktet markedsfgres na internasjonalt og er bl.a. solgt til USA.

Et dronekonsept (14) er allerede testet ut operativt i kystomrader med godt resultat.
Formadlet var 4 levere vertikalfoto med opplgsning bedre enn 5 cm av kyst- og strand-

sone for evaluering av skadeomfang og planlegging av strandsaneringsoperasjoner.

Teknologi for distribusjon av fjernmalingsdata er na tatt operativ i bruk (13) i fly,
helikopter, droner og skip. Dette gir bade store utfordringer og muligheter.
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Lgpende situasjonsbilde i alle ledd

Et tema som er sterkt knyttet til fjernmaling, er system for a sikre et presist, lgpende
situasjonsbilde for skadestedet tilpasset det nivaet i beredskapskjeden det ulike
personellet befinner seg. Mens den strategiske aksjonsledelsen har behov en generell
oversikt over situasjonen kombinert med prognose for forlgp frem i tid, vil lederen pa
skadestedet ha behov for mest mulig presis informasjon lokalt for d optimalisere sin
bruk av ressurser.

Lgpende situasjonsbilde - Common Operating Picture, COP - ble ette Macondo
fremhevet som en flaskehals siden det viste seg at enkelte beslutninger ble tatt pa
basis av "gammel" informasjon.

Denne teknologiske trenden er i hovedsak dekket av den generelle utviklingen i
samfunnet, men petroleumsvirksomheten vil innta en rolle som padriver. NOFO
arbeider med data- og videolink mellom luftfartgy og skip (12), mens Eni har
igangsatt en JIP for skip-til-skip datakommunikasjon. Aptomar TCMS, som na selges
pa verdensmarkedet, er anskaffet av en rekke oljeselskap og innehar funksjonalitet
som kan understgtte COP, men det gjenstar a utvikle en omforent mal for hvordan
COP skal formidles til de ulike niva i beredskapskjeden. Et slikt konsept forventes a
vaere pa plass de naermeste ar.

Nye verktgy og gkt kapasitet i kyst og strandberedskap

En rekke av Oljevern2010-prosjektene fokuserte pa nye produkter/verktgy og
kapasiteter for kyst og strandberedskapen. I omrader med svak infrastruktur vil
arbeid fra lektere eller flater vaere aktuelt, slik som den nye arbeidsflaten (19) for
strandsonen. Den kan til tross for sin store stgrrelse fraktes pa standard containerbil.

MOSE er et motorisert verktgy betjent av en person som kan pafgre bark, blande
denne inn i forurenset strandmateriale for til slutt 8 suge blandingen opp. Produktet
markedsfgres na internasjonalt (http://moseinnovation.com/)

ORC AS (www.orc.se) har i utviklet et kystsystem for dispergeringspafgring kalt
Coastal BV Spray. Systemet gjgr at et lite fartgy, f.eks. en fiskebat, kan pafgre
dispergeringsmiddel i en bredde pa om lag 20 meter (se bilde nedenfor).
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Hgykapasitet pafgring av bark ved bruk av kapasiteten til ordinaere vacuumbiler
f.eks. plassert pa en ferge (17), og nye "kit" tilpasset eksisterende produkter som
Vacuuna (18) samt miniskimmer for manuell handtering i strandsonen (20) er andre
eksempler pa helt nye kapasiteter som fglge av siste ars produktutvikling i regi av
NOFO.

Hgykapasitet pdforing av bark pd strand (17).

[ oljevern 2015-programmet, som na er under planlegging, vil det ogsa veere fokus pa
produkter, metoder og verktgy for kyst og strandberedskap.
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VEDLEGG 3 - TEKNOLOGIUTVIKLING I REGI AV SELSKAPER

Eksempler pa en del F&U prosjekter/programmer som gar i regi av selskaper:

. Videreutvikling av fjernovervakning og informasjonsdeling av involverte i
en eventuell oljevernaksjon (Tactical Oil Spill Management - Aptomar)

. Kartlegging av standarder og test regimer for oljevernutstyr (Oil Recovery
Technology (OR Tech) Phase 1)

. Studere og gke forstdelsen av skjebnen og atferden av tynne oljefilmer fra

akutte utslipp av kondensat og lette raoljer, og til 3 bestemme mer presist
potensialet og effektiviteten av ulike bekjemplesestiltak pa tynne
oljefilmer. (Formation and behaviour of thin oil films and evaluation of
response methods including HSE)

. Oppdatering av OSCAR for a vurdere mulig bruk av dispergering i kystnaere
omrader samt effekt av ulike strandrensingsmetoder (Decision Support
Tool og Coastal JIP - SINTEF og AkvaplanNiva)

. Modelleringsverktgy for & vurdere den samlede effekten av fiskeri og
petroleumsaktivitet pa et gkosystem (SYMBIOSES)
. Adressering av utfordringer og anbefalt metode for a vurdere miljgrisiko

for gkosystem i iskanten. JIP finansiert av norske operatgrer og Norsk olje
og gass. (Development of methodology for calculations of environmental
risk for the ice edge - a joint project between Akvaplan-niva and DNV)

. Utvikling av veileder (Recommended Practice dokument) for offshore
lekkasje deteksjon (Offshore leak detection). Dette er en videreutvikling av
utviklingsprosjektet subsea leak detection som ble publisert av DNV i deres
Recommended Practice DNV-RP-F302: «Selection and use of subsea leak
detetion systems» fra april 2010.

. OGP 0il Spill Response JIP: http://oilspillresponseproject.org/

. JIP for Arctic Response technology - Oil Spill Preparedness
(http://www.arcticresponsetechnology.org/)

. API Task Force for Oil Spill Preparedness and Response:
http://hosted.verticalresponse.com /211736 /f48cd1cb58/1474626439/4c
78512648 /#0SPRJITF

EN LANDSFORENING | NHO



