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Horingsinnspill Offshore Norge — Hgring av
Nasjonal avfallsplan og avfallsforebyggings-
program

Offshore Norge viser til hgring av nasjonal avfallsplan datert 09.02.2026 hvor Miljgdirektoratet
ber om innspill til forslag om ny nasjonal avfallsplan og program for avfallsforebygging for
perioden 2026-2031.

Miljgdirektoratet presiserer i invitasjonen at de gnsker innspill om eventuelle feil, mangler og
vurderinger som er gjort og at innspill om ny avfallspolitikk ikke vil bli vurdert, siden
avfallspolitikk dekkes av andre dokumenter, som stortingsmeldinger og nasjonale strategier.

Offshore Norge gnsker pa den bakgrunn @ kommentere pa de delene av planen som omfatter
petroleumsvirksomheten til havs.

Hovedkommentar:

Vi mener den overordnede konklusjonen om at Norge framover vil ha tilstrekkelig kapasitet
for sluttbehandling av avfallsstrgmmen oljeholdig vann — basert pa redusert volum og
forventet ny kapasitet i 2026 - ikke medfgrer riktighet. Denne konklusjonen finnes bade i
Samandraget, i kap. 3.7 ogi kap. 5.1.1.

Det er pr. mars 2026 ikke startet bygging av ny avfallshandteringskapasitet i Norge for denne
avfallsstrgmmen. Erfaring fra bransjen de siste arene er at det vil ta tid fgr denne type anlegg
er i drift pa en tilfredsstillende mate i trdd med krav i regelverk og tillatelse. Det er en rekke
faktorer som ma falle pa plass for a fa til en utvidelse av denne stgrrelsesordenen. En forventer
ikke at ny kapasitet er fullt tilgjengelig for tidligst om 2-3 ar. Dette vil fgre til at det fortsatt vil
vaere behov for eksport av oljeholdig vann fra petroleumsvirksomheten til havs for a8 unnga
stopp i olje- og gassproduksjonen fra norsk sokkel.

Offshore Norge engasjerte i 2025 DNV til & vurdere behov og kapasitet for behandling av

oljeholdig avfall fra petroleumsvirksomheten til havs. Konklusjonen i denne rapporten er at
det ikke er tilstrekkelig kapasitet i Norge for behandling av oljeholdig vann. Link Rapporten
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estimerer behandlingskapasiteten for oljeholdig vann til 290 000 m3 og behovet til 290 000 —
318 000 m3. Den reelle underkapasiteten vurderes til 2700 000 m3.

Felgende punkter er avgjgrende i vurdering av kapasitet:

Avfallsstreammen oljeholdig vann er ikke en kontinuerlig avfallsstrgm. Generering av denne
avfallsstremmen henger tett sammen med bore- og brgnnaktivitet og fgrer til kortvarige
hgye volum og dermed stor variasjon i behov av daglig avfallshandteringskapasitet.

Slike topper kan motvirkes med mellomlagringskapasitet, men slik kapasitet er ogsa
begrenset og er ikke tilstrekkelig for 8 kompensere for volumtopper.

Avfallsstreammen oljeholdig vann kan ha ulike egenskaper avhengig av hvilke borevaesker
og kjemikalier som benyttes. For oljeholdig vann med hgyt saltinnhold, h@yt organisk
innhold eller vanskelig nedbrytbare komponenter vil oppholdstiden i
avfallshandteringsanleggene ga opp og dermed redusere den daglige
behandlingskapasiteten.

Det er verdt & merke seg at det ikke ngdvendigvis er samsvar mellom et anleggs kapasitet
beskrevet i tillatelsen og den reelle behandlingskapasiteten. Eksempelvis har SAR
Treatment pa Mongstad tillatelse og teoretisk kapasitet til 8 behandle totalt 240 000 m3,
men det er kun ca. 50 % av den teoretiske kapasiteten som er mulig a benytte.

Hoved begrensningen for kapasitetsutnyttelsen ligger ofte i biologiske rensetrinn. Det
forventes gkende volum av fraksjoner som er spesielt utfordrende for biologiske
rensetrinn pga. gkende aktivitet knyttet til nedstenging av brgnner, slik at faktisk kapasitet
kan bli enda lavere fremover.

For enkelte avfallstyper er det per i dag ikke behandlingsmuligheter ved norske anlegg,
f.eks. vandig avfall som inneholder rdolje eller kondensat med lavt flammepunkt. Det er
ikke avklart om den nye planlagte kapasiteten vil kunne handtere denne typen avfall.

Det er altsa ikke tillatelsen som sier hvor mye kapasitet som er tilgjengelig, men den reelle

behandlingskapasiteten. Det er viktig at det kommer fram hva som er realistisk 8 oppna

innenfor rammen av eksisterende og nye aktgrer.

Spesifikke kommentarer:

Kap. 1.2.9 Grensekryssforordningen

Det framstar som om unntaks kriteriene for a fa tillatelse til & eksportere avfall til
sluttbehandling er pa plass: «Det stilles nye vilkdr for forsendelser av avfall til
sluttbehandling, slik at de kun tillates dersom vilkdrene er oppfylt. Blant annet mad en
kunne vise til at det ikke er teknisk mulig eller gkonomisk levedyktig & gjenvinne avfallet, og
at det ikke er teknisk mulig eller gkonomisk levedyktig & sluttbehandle avfallet i
opprinnelseslandet.» Vi gnsker at det presisere at unntakskriteriene ikke er pa plass, at det
kun er laget overordnede rammer for 3 gi slike tillatelser. Tidsplanen for a fa pa plass
kriteriene er satt til mai 2027. Dette skaper usikkerhet for bransjen. Vi viser for gvrig til
vart hgringssvar av 19.05.2025 til hgring av ny grensekryssforordning: Link


https://hoering.miljodirektoratet.no/hoering/3374/uttalelse/7d5fc1c6-d89b-4151-967f-4389a63ea6f6

Kap. 2.4.6: Avfall fra petroleumsvirksomhet til havs offshorevirksomhet

e Anbefaler & endre setningen: «Brukt boreveeske blir i mange tilfeller oppgradert og
ombrukt.» Foreslar fglgende: Brukt borevaeske som ikke kan ombrukes og som ma
kasseres, sendes til land for avfallsbehandling.

e Setningen «Det ble i 2024 ilandfart i underkant av 290 000 tonn farlig avfall til
behandlingsanlegg pd land, en markert nedgang sammenlignet med toppdret 2016
hvor det ble levert i underkant av 530 000 tonn.» er misvisende. En gjennomgang av
Footprint data viser at det desidert stgrste enkeltbidraget av avfall fra et offshorefelt er
bidraget fra Trollfeltet (i 2016 ca. 207 000 tonn. Dette stammer fra brgnnopprensingvann
som i arsrapportene i perioden for 2011 til 2017 ble rapport som avfall produsert pa
Trollfeltet. Disse vannmengdene fra brgnnopprensing ble i hele denne perioden
eksportert til Danmark og dermed ikke behandlet pa norske behandlingsanlegg som
antydet i rapporten.

Etter en juridisk avklaring av Miljgdirektoratet der man slo fast at brgnnopprensingsvann
produsert igiennom rgrledningsnettet ikke ble ansett som avfall produsert offshore, ble
praksis med avfallsrapportering av dette vannet fra offshore installasjoner avsluttet, og
avfallet ble fra 2018 til 2023 rapportert som produsert pd Mongstad.

Kurven som vises pa s. 49 bgr derfor justeres og man bgr trekke fra avfall fra
bregnnopprensing i perioden fra 2011- 2017 dersom man gnsker & vise utviklingen av avfall
produsert offshore. Offshore Norge mener at kurven pa s. 49 lett kan oppfattes som om
nivaene av avfall var hgyere fgr enn na, og dermed gi inntrykk av at norske anlegg har hatt
kapasitet til & behandle mer vann tidligere enn na. Dette medfgrer ikke riktighet.
Mengder brgnnopprensingvann som bgr trekkes fra kurven i arene fra 2011til 2018 er
hhv:2011: 40 000 T, 2012: 95000 T, 2013: 120000 T, 2014: 73 000 T, 2015: 120 000 T,
2016: 194 000 T, 2017: 120 000 T.

I trad med kommentarene over sa ma teksten i setningen «Volumene har de seinere Gr
ligget pa mellom 120 000 og 180 000 tonn (2018-2022)» justeres. Dette volumet har, som
vi har dokumentert i kommentarene over, blitt produsert fra 2011- 2022 og er derfor
betydelig stgrre (totalvolum) enn det kommer frem i rapporten.

e Foreslar at det inkluderes tekst som beskriver at bransjen jobber for @ minimere
avfallsmengder og behandle stadig mer til havs i trad med naerhetsprinsippet. Dette er
en uttalt strategi fra flere selskaper og vi mener det er relevant a8 ta med i en nasjonal
avfallsplan. Petroleumsvirksomheten til havs representerer store mengder avfall og
avfallsreduksjon til havs vil har stor betydning for behovet for
avfallshandteringskapasitet til lands.



Kap. 3.7 Anlegg for behandling av oljeholdig avfall fra petroleumsvirksomhet til havs

offshorevirksomhet

Bruk av begrepet spillolje i setningen: «Anleggene behandler blant annet borekaks,
borevaeske og oljeforurenset vann (slop), vanligvis ved & separere vann, spillolje og
tarrstoff. Tarrstoffet som deponeres pG deponi for ordineert avfall, mé oppfylle kriterier til
tillatt innhold av miljgfarlige stoffer. Vannfraksjonen renses f@r utslipp til resipient, og
spilloljen gdr primeert til forbrenning i Norge eller eksporteres til utlandet» er upresist og
kan forveksles med spillolje fra landbasert industri. Betegnelsen bgr derfor endre fil
«oljefraksjon».

Foreslar ogsa a vise til at oljefraksjonen i stadig stgrre grad gjenbrukes ved a endre den
siste setningen til: Vannfraksjonen renses fgr utslipp til resipient, og oljefraksjonen gadr til
forbrenning i Norge, eksport til utlandet eller til gjenbruk i borevaesker.

5.1.1 Avfall fra petroleumsvirksomheten til havs

Kommentar til avsnittet: «Ved dpning av produksjonsbrgnner (oppstart av nye brgnner
eller vedlikehold av eksisterende br@gnner) produseres store volumer av
brgnnopprenskingsvann som inneholder kompletteringsvaesker og andre tekniske vaesker.
Disse bestadr typisk av salter, partikler og kjemikalier (f.eks. emulgatorer,
korrosjonsinhibitorer og monoetylenglykol (MEG)). Behandling av brgnnopprenskingsvann
krever lang oppholdstid i behandlingsanlegget péG land, og dette reduserer
behandlingskapasiteten. | tillegg oppstar fraksjonen i store volum over korte perioder. Det
medfarer at Miljgdirektoratet ikke har sikker informasjon om hvorvidt
mellomlagringskapasiteten er tilstrekkelig. »

Dette er avfallstyper som oftest har lavt flammepunkt og ma i dag eksporteres til
sluttbehandling. Det er i tillegg for liten tankkapasitet til mellomlagring av denne type
avfall, da det er egne krav til lagringsforholdene til avfall med lavt flammepunkt. Dette ma
tas med i beskrivelsen.

Kapasitet for handtering av kvikksglv ma adresseres og det ma sikres mulighet til &
sluttbehandle denne typen avfall fra petroleumsvirksomheten til havs. Avsnittet «/
forbindelse med gkt avviklingsaktivitet pG sokkelen, kan det forventes en gkning i antall
utrangerte offshoreinnretninger til opphogging, avfall fra plugging av brgnner og
kvikksglvholdig avfall fra kontaminerte r@gr og prosessutstyr. Et viktig tiltak for G redusere
mengden kontaminert stdl i framtida, er a fjerne kvikksalvet sé tidlig i prosessen som
mulig. | dag fiernes kvikksalv farst i prosessanleggene péd land.” fokuserer pa tiltak for a
redusere fremtidig kvikksglv kontaminering. Kvikksglv fjernes i dag i liten grad fra
brgnnstrgemmen til havs. Kvikksglv har derfor gjennom hele produksjonsperioden fulgt
med petroleumsfraksjonene gjennom prosesseringsanleggene og fgrt til kontaminering av
stal. Kapasitet for @ avhende kvikksglv-kontaminert stal er ikke tilstrekkelig i Norge i dag.
Nasjonal avfallsplan bgr adressere behov for framtidig behandlingskapasitet for denne
fraksjonen.



Det star videre i avsnittet: «Miljgdirektoratet har ikke informasjon om hvorvidt Norge vil
ha kapasitet til G behandle alt utrangert offshoreavfall nasjonalt.» Framover vil det bli
viktig at det legges planer for handtering av avfall som kommer fra decommissioning
aktiviteter. Det vil i den forbindelse ogsa veere viktig med fokus pd og tilrettelegging for
sirkularitet. Offshore Norge har sammen med Universitetet i Bergen utarbeidet rapporten:
«Awvikling og sirkuleergkonomi» Link. Denne rapporten fokuserer pa hvordan
regelverksutvikling kan bidra til gkt sirkularitet.

e Kapasitet for hdndtering av NORM—avfall bgr ogsa adresseres i dette kapittelet. Per i dag er
det ikke pa plass ngdvendig kapasitet for sluttdeponering av NORM-avfall. Vi registrerer at
det er beskrevet i forordet at radioaktivt avfall ikke er omtalt fordi radioaktivt avfall ikke er
omfattet av rammedirektivet om avfall. Vi anbefaler likevel at manglende kapasitet for
NORM-avfall omtales i nasjonal avfallsplan.

5.1.2 Annet organisk avfall og POPs-avfall til hgy-temperatur forbrenning
Det er oljeindustrien oppfatning at nasjonal forbrenningskapasitet for organisk avfall

tilgjengelig for oljeindustrien er underdimensjonert.

Det argumenteres her med at undersgkelser viser at det er en underkapasitet pa ca. 10 000
tonn som ikke kan behandles i Heidelberg roterovn i Brevik. | et marked med overflod av
kaloririkt avfall opplever avfallskontraktgrer at det kan velges vekk avfall som krever
hgytemperaturforbrenning, men som ikke er energirikt nok til fordel for annet kaloririkt avfall.
For avfall fra petroleumsindustri som stammer fra prosess- og raffineridelen av virksomheten
vil det genereres hydrokarbonholdig avfall med innslag av POPS-avfall. Underkapasiteten for
nasjonal forbrenning av farlig avfall generelt er ogsa kommentert i DNV-rapporten.

Det vises ogsa til tabell 20 s. 68 der det gis en total oversikt over interkommunale og private
forbrenningsaktgrer med tillatelse til 3 forbrenne farlig avfall. Denne tilleggskapasiteten til
forbrenning av farlig avfall i interkommunale kombinasjonsanlegg oppleves i stor grad a veere
uutnyttet. Noe som igjen betyr at avfall som burde kunne forbrennes nasjonalt ma
eksporteres for avhending.

Med vennlig hilsen
Offshore Norge

Benedicte Solaas
Direktgr, Klima og miljg
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